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Presentacion

EL INSTITUTO UNIDAD DE Investigaciones Juridico-Sociales Gerardo Molina, UNIJUS pro-
mueve y apoya el desarrollo e implementacién de programas y proyectos de investiga-
cion que aporten al conocimiento de la realidad nacional e internacional, de las insti-
tuciones juridicas, politicas y sociales, asi como de las teorias juridicas y politicas que
contribuyan a la construccién de nuevas propuestas para la solucion de las probleméticas
que aquejan la sociedad.

Por tal motivo, es fundamental el apoyo constante a la formacién de semilleros de in-
vestigacion en la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Sede Bogot4, asi
como la consolidacion de los semilleros ya existentes.

En el ano 2014, se desarroll6 la Convocatoria No. 074 para la seleccion de semilleros
de Investigaciéon 1y 11 de Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales. Como resul-
tado de dicho proceso fueron seleccionadas trece propuestas de investigacion integradas
por un total de 43 estudiantes, quienes a su vez se encontraban vinculados a ocho grupos
de investigacion.

La presente publicacion estd compuesta por los articulos que resultaron de los pro-
yectos aprobados; se divide en tres grandes secciones:

Seccion |

:Como se significan las victimas del conflicto social y armado colombiano? Reflexiones
en el marco de los dialogos de paz de La Habana

Pretende identificar las posturas en disputa en torno al significado de “victima” en el
marco de la discusién del punto de victimas en los Didlogos de paz de La Habana; con el
fin de comprender como éstos han servido para posicionar una determinada forma de
leer el conflicto armado y la paz. En este sentido, se indaga si la disputa por darle signi-
ficado a las victimas se ha desarrollado a través de relaciones antagonicas entre diversos
actores de la arena politica colombiana, gracias a la discusion generada en torno a la dife-
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renciacion —tajante o no— que hacen los actores entre victimas y victimarios. Semillero
a cargo del profesor Carlos medina Gallego.

Medios de Comunicacion, Poder Punitivo y Proceso de paz

Hace un anélisis de la forma en la cual los medios de comunicacién han abordado el
tema de las negociaciones de paz, desde la responsabilidad penal de los miembros de la
guerrilla de las FARC-EP. Muestra los puntos de vista que han sido favorecidos a través de
la clasificacion en paz sin impunidad, ampliaciéon del delito politico y paz sin responsa-
bilidad penal de las noticias del programa “6:00 am Hoy por Hoy” de Caracol Radio, las
presentadas por Noticias RCN en su franja de las 7:00 pm y las publicadas en el peridédico
El Tiempo. Semillero a cargo del profesor Oscar Mejia Quintana.

La Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular y los didlogos de paz de La Habana

Analiza la Cumbre Agraria en el contexto de los didlogos de paz de La Habana, para
lo cual caracteriza a la Cumbre Agraria como sujeto politico; examina las concepciones
contrahegemonicas de territorio y paz por parte de la Cumbre Agraria a partir del exa-
men del pliego de exigencias y otras fuentes primarias de informacioén e indaga por las
tensiones que los acuerdos de politica de desarrollo integral y participacion politica im-
ponen a la construccion del proyecto politico de Cumbre Agraria. Semillero a cargo de la
profesora Carolina Jiménez Martin.

El papel de los politélogos egresados en el marco del Proceso de Paz y un eventual
posconflicto

Se aborda la participacién de los politélogos en la reparacion a las victimas y la cons-
truccion de verdad, identificando cémo se traducen los didlogos de paz y un eventual
posconflicto en el campo laboral de la Ciencia Politica en Colombia. Presenta las princi-
pales criticas, inquietudes y propuestas de los politélogos, en torno a la profesionaliza-
cion de la disciplina en el contexto politico, econémico y social del pais. Semillero a cargo
del profesor David Alberto Roll Vélez.

Seccion Il

Justicia comunitaria en la zona de reserva campesina de Cabrera, Sumapaz

El documento define un marco tedrico y conceptual desde el cual se leerd la justicia co-
munitaria en Cabrera. Hace una reconstruccion historica de Cabrera y sus practicas juridi-
cas, por separado, para fines pedagdgicos. Analiza los conflictos mis relevantes haciendo
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PRESENTACION

un analisis de su anatomia, identificando instituciones, normas y procedimientos en ellos.
Finalmente da cuenta de la importancia de Ia justicia comunitaria, en relacion a la capaci-
dad del Estado para garantizar el acceso a la administracion de justicia efectiva del campe-
sinado colombiano. Semillero a cargo del profesor Edgar Augusto Ardila Amaya.

Evaluacion del programa de territorios de vida y paz en la upz La Sabana, Bogota
2012-2014

Evalua el programa Territorios de Vida y Paz con Prevencion del Delito en la upz La
Sabana, desde el nivel de cumplimiento de las metas y desde la caracterizacion de las difi-
cultades y aspectos positivos del planteamiento y desarrollo de la implementacion de los
programas (andlisis del comportamiento de las cifras de seguridad de la localidad de Los
Martires y la upz La Sabana), para proponer algunas propuestas que aporten en la formu-
lacion e implementacioén de una politica de seguridad urbana integral. Semillero a cargo
del profesor Alejo Vargas Velasquez.

Una lucha mas alla de las fronteras nacionales: el caso del pueblo indigena Awa,
2009-2014

Describe como se ha desarrollado el proceso de resistencia y lucha del pueblo indigena
colombiano Awd en el plano internacional, mediante la creaciéon de Redes Transnacionales
de Defensa y la Instrumentalizacién Subalterna del Derecho Internacional. Esto, para la
defensa y garantia de sus derechos, frente a las problematicas ligadas al conflicto armado
interno colombiano en el periodo comprendido entre los afios 2009-2014. Semillero a
cargo del profesor Edgar Alberto Novoa Torres.

Derecho a la vivienda, victimas y politicas publicas. Caso: proyecto Usme metro 136

Analiza la realidad de los habitantes del proyecto de vivienda Usme Metro 136 desti-
nado a las victimas del conflicto armado en Colombia con residencia en Bogota. Se cen-
tra en los aspectos institucionales y normativos que rigen la restitucion de vivienda a las
personas victimas del desplazamiento forzado, para describir las vivencias y percepcio-
nes que han tenido los habitantes del Proyecto; y los procesos organizativos que se han
gestado en la proceso de defensa de los derechos como victimas y en el avance del teji-
do social que permitan mejorar sus condiciones de vida. Semillero a cargo del profesor
Miguel Angel Herrera Zgaib.

Atravesando Fronteras: relatos de Colombianos en el Exterior

Analiza desde las teorias de push and pully capital social, 1as problematicas vinculadas
a la migracion y el regreso de retornados laborales/empresariales, estudiantiles y/o aca-
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démicos, y los retornados infantiles y/o juveniles. Considera la existencia de una in-visi-
bilizacién de esta comunidad por parte del Estado colombiano, al ser incapaz de apoyar
al capital humano entrante. Semillero a cargo del profesor David Alberto Roll Veldsquez.

Seccion I

Los paradigmas democraticos y el modelo colombiano: un analisis desde el sujeto, el
voto y la representacion

Presenta, una caracterizacion del modelo democratico colombiano desde su adscrip-
cion al paradigma liberal, en su vertiente participativa. Expone los factores materiales del
modelo democratico colombiano (violencia, bipartidismo, corrupcion y clientelismo),
entendidos como condiciones que limitan la participacion del sujeto, principalmente; y
reconstruye la nocidon de sujeto democratico desde la restriccion de su representacion
en el régimen de partidos politicos y, a partir de ésta, hace un estudio de caso del Centro
Democratico. Semillero a cargo del profesor Andrés Abel Rodriguez Villabona.

Balance legislativo sobre el territorio y la identidad raizal en San Andrés, Providencia
y Santa Catalina

Presenta un acercamiento al pueblo Raizal de las Islas de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina a través del analisis de la proteccion a la diversidad étnica y cultural;
y la suficiencia e idoneidad de la legislacion que atafie al Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en materia de territorio e identidad del pueblo Raizal. Para
ello, identifica la normatividad y jurisprudencia vigente en estos aspectos, con el fin de
evaluar los efectos practicos frente a las condiciones de vida de los Raizales; consecuen-
temente, analiza la relacion histérica existente entre dichos efectos y los procesos de
resistencia que protagoniza la comunidad. Semillero a cargo del profesor Edgar Alberto
Novoa Torres.

La maternidad subrogada en Colombia

Describe el concepto de maternidad subrogada, sus consecuencias y 1a mejor forma
de regular los tratamientos médicos tecnologicamente avanzados; en aras de formular
una propuesta de figura juridica regulatoria de la maternidad subrogada en Colombia.
Realiza una reconstruccion teorica sobre las figuras juridicas de contrato y convencion
tratando de insertar el mencionado concepto en estas categorias; para finalmente con-
cluir afirmando que la convencién es la institucion juridica que resulta més apropiada
para tratar el tema. Semillero a cargo del profesor Freddy Saza Pineda.

Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
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:Como se significan las victimas del
conflicto social y armado colombiano?
Reflexiones en el marco de los
dialogos de paz de La Habana*

How are the victims of the Colombian social
and armed conflict signified?

Semillero vinculado al Grupo de Investigacion Seguridad y Defensa**

Lina Maria Lopez Castillo Natalia Mosquera Pedreros
linmlopezcas@unal.edu.co nmosquerap@unal.edu.co
Departamento de Ciencia Politica Departamento de Ciencia Politica
Universidad Nacional de Colombia Universidad Nacional de Colombia
Daniela Mahe Soto Andrés Ignacio Sanchez Zafiga
dmahes@unal.edu.co aisanchezz@unal.edu.co
Departamento de Ciencia Politica Departamento de Ciencia Politica
Universidad Nacional de Colombia Universidad Nacional de Colombia

*  Articulo resultado del proyecto de investigacion “sComo se definen las victimas del conflicto social
y armado colombiano? Reflexiones de su conceptualizacién en el marco de los didlogos de paz de
la Habana”

**  Los autores agradecen la colaboracién y activa participacion de David Leonardo Angulo Ramos y
Adrian Leonardo Villa Urrego (estudiantes de Ciencia Politica).
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Resumen: Este articulo pretende identificar

las posturas en disputa en torno al significado
de “victima” en el marco de la discusion del
punto de victimas en los Dialogos de paz de La
Habana; con el fin de comprender como éstos
han servido para posicionar una determinada
forma de leer el conflicto armado y la paz. En
este sentido, se indaga si la disputa por darle
significado a las victimas se ha desarrollado a
través de relaciones antagonicas entre diversos
actores de la arena politica colombiana, gracias
a la discusion generada en torno a la diferen-
ciacion —tajante o no— que hacen los actores

entre victimas y victimarios.
Palabras clave: victimas, procesos de victimiza-

cion, narracion, dialogos de paz, analisis politico

discurso.

Universidad Nacional de Colombia

Abstract: This article aims to identify the posi-
tions in dispute around the meaning of victim
in the frame given by the discussion of victim's
topics in the peace talks at La Havana. With the
purpose of understanding how these has been
useful to establish a determinative point of
view to watch the armed conflict and the peace.
In this way, it searches if the dispute for giving
meaning to the victims has been developed
through antagonistic relations between diffe-
rent actors of the Colombian political arena,
thanks to the discussion emerged about the
differentiation —cutting or not— made by the

actors, between victims and victimizers.

Keywords: victims, victimization process, narra-

tion, peace talks, political discourse analysis.
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¢COMO SE SIGNIFICAN LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO SOCIAL Y ARMADO COLOMBIANO?...

I. Introduccion

El conflicto armado colombiano lleva cuando menos cincuenta afios. Su desarrollo ha
afectado en multiples dimensiones el tejido social del pais, dejando 6.499.042 victimas
de desplazamiento, 958.121 victimas de homicidio, 159.615 victimas de desapariciéon y
41.020 victimas de secuestro (Registro Unico de Victimas, 2015).

Desde noviembre del 2012 se llevan a cabo Didlogos de Paz en La Habana, Cuba,
entre negociadores del Gobierno Nacional y representantes de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP) que tienen como objetivo
poner fin a esta grave situacion. Los puntos que acordaron discutir las dos partes son:
politica de desarrollo agrario integral, participacion politica, fin del conflicto, solucion al
problema de las drogas ilicitas, determinar quiénes son victimas del conflicto armado y
los mecanismos de refrendacion de los acuerdos.

Esta coyuntura nacional plantea un momento de reflexion sobre el conflicto armado,
los actores y la sociedad civil; en especial, respecto a las victimas, que ha sido uno de los
puntos de los didlogos con mayor extension en el tiempo y que mayores discusiones ha
generado. La problematica ha girado en torno a establecer los criterios que definen la
condicion de victima, el papel que tendrian dentro del proceso, su vinculacion dentro del
posconflicto y la identificacion de los responsables de su condicion.

Bajo este panorama, es pertinente realizar un acercamiento desde la academia a la ac-
tual discusion sobre las victimas, en especial, la forma como a éstas se les da significado
por los diferentes actores, dentro de un proceso de construccion conflictiva de sentidos
que inciden en los procesos politicos.

El universo de victimas ha puesto sobre la mesa todo un escenario de pugna en torno
a su conceptualizacion. Por una parte, la Ley 1448 de 2011 entiende a las victimas como
aquellas personas que, colectiva o individualmente, han sufrido dafios en el marco de la
guerra partir de 19853. Esta conceptualizacion ha generado debate dentro de diversas or-
ganizaciones de victimas y la sociedad civil en general, pues desde estos espacios se ha
propuesto integrar al universo de victimas a algunos de los actores armados, personas
con hechos victimizantes previos a lo estipulado en la Ley e inclusion de otros hechos
que permitan reconocer un espectro mas amplio de las victimas.

Evidenciar esta disputa y sus implicaciones en el proceso de paz colombiano es la mo-
tivacion de esta investigacion; pues permitird contribuir al debate, enriquecerlo y gene-
rar herramientas académicas para comprender la importancia del concepto de victimas

3 La Ley reconoce victimas anteriores a esta fecha, pero este ano marca la diferencia entre las formas
de reparacion.

Investigaciones en construccion N.© 29 2014 ISSN 2256-232x pp. 17-47
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en el conflicto, la justicia, la reparacion y la reconciliacion. Este asunto es fundamental
dada la inexistencia de investigaciones que aborden la forma en que se juega el significa-
do de las victimas en el escenario politico y las percepciones de los actores que inciden
en ello.

En ese sentido, el problema que guia la investigacion es ;como ha sido la disputa por la
construccion de significado de las victimas del conflicto armado colombiano en el marco
del actual proceso de paz? Cuestionamiento que implica abordar la construccion de signi-
ficados sociales a partir de la lucha simbdlica entre diferentes actores politicos. Lo anterior
sera realizado a partir del analisis de prensa, puesto que éste es un escenario que permite
reconstruir los discursos, las pugnas y el contexto en una coyuntura especifica; ademas,
es un registro escrito de facil acceso que posibilita un andlisis sistematico de las posturas.

Esto con el objetivo de identificar las posturas en disputa en torno al significado de
victimas en el marco de la discusion del punto de victimas en los Didlogos de La Habana
y la discusion politica generada, con el fin de comprender como éstos han servido para
posicionar una determinada forma de leer el conflicto armado y la paz. En el marco de
la unidad temporal dada por la discusion del quinto punto de los didlogos de paz en La
Habana; puesto que en este periodo las victimas son el centro del debate y no un asunto
tangencial a otras discusiones. El hito de inicio es el comienzo de dicho punto en la Mesa
de Negociacion y el hito final es marzo de 2015, cuando las victimas dejan de ser el cen-
tro de reflexiéon y la tension se focaliza en la justicia transicional; lo que supone que las
victimas vuelven a ser un aspecto tangencial en los didlogos de La Habana.

Para lograr lo anterior, la hip6tesis que guid la investigacion fue: La disputa por darle
significado a las victimas, en el marco del quinto punto de los didlogos de La Habana, ha
posicionado una forma acritica de leer el conflicto armado colombiano, soportado en la
desubjetivacion de las victimas y en la propension a configurar formas de verdad que re-
conocen los hechos pero no les da ningun sentido.

Afirmaciéon que serd constatada a partir de realizar nuestros objetivos especificos,
estos son: 1) Analizar las noticias sobre victimas registradas en los medios de comunica-
cion nacionales de caracter escrito (El Tiempo, El Espectador, Revista Semana, Colombia
Informa, Prensa Rural y Rebelion), con el fin de identificar los actores y sus percepciones
sobre el concepto de victimas. 2) Identificar las posturas en torno al significado de vic-
tima del conflicto armado, con el fin de comprender las pugnas que se dan en el campo
simbdlico de la conceptualizacion de las victimas. 3) Establecer la relacion entre las pos-
turas de significacion de las victimas y 1a forma de entender el conflicto y la paz, con el
fin de comprender las implicaciones del concepto.

Lo anterior sera trabajado en este documento en dos momentos: el primero consta
de las bases investigacion, compuestas por el estado de la cuestion, las consideraciones

Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales



¢COMO SE SIGNIFICAN LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO SOCIAL Y ARMADO COLOMBIANO?...

tedricas y metodoldgicas; el segundo, vislumbra los andlisis derivados de la investigacion
en los que los seis principales puntos de tension* durante el periodo de estudio, que de-
tonaron las disputas entre los actores y, con ello, la confrontacién entre formas de signi-
ficar a las victimas, que suponen maneras de interpretar los procesos de victimizacion, la
narracion del conflicto, la subjetividad de las victimas y la verdad.

Il. Estado de la Cuestion

Las victimas han sido estudiadas desde multiples opticas. Algunos de los trabajos
existentes se encargan de entablar discusiones teoricas y filosoficas acerca de lo que im-
plican las victimas en general®. Otros, son manuales® disefiados para que las victimas se-
pan cudles son sus derechos y como pueden acceder a ellos, por lo que no desarrollan un
trabajo investigativo que permita dar cuenta de su situacion. Finalmente, existen trabajos
académicos e investigativos que estudian la situacion de las victimas en el marco del con-
flicto armado colombiano.

Puesto que este ultimo tipo de acercamientos se asemeja mucho mads al objetivo del
presente trabajo, en este apartado se realizard un estado de la cuestion que indague por
coémo han sido estudiadas las victimas en el pais y qué lugar tiene dentro de ello la dispu-
ta por su significado. A partir de lo anterior, los trabajos pueden ser clasificados en cinco
tipos: juridicos, oficiales, de critica al Estado, autorrepresentaciones de las victimas y de
proceso politico.

Los trabajos inscritos en el 4mbito juridico’ se caracterizan por exponer o desarrollar
las discusiones normativas que suscitan leyes, decretos y jurisprudencia respecto al tema
de las victimas. Este tipo de trabajos describen las normas, dejando de lado los factores
simbolicos que involucra cada definicion, que se encuentran en relacion estrecha con lo
que sucede en el escenario politico. Su analisis de las victimas a través de las normas, ob-
via multiples factores contextuales que influyen tanto en la construcciéon de las normas
como en su aplicacion.

4  Estos son: seleccion de victimas, la posibilidad de considerar a los combatientes como victimas, el
reconocimiento de los actores armados como victimarios, la justicia transicional, las reivindicaciones
del enfoque diferencial y las criticas de las ley 1448 y los limites de su implementacion.

5 Arias (2012); Biffi (2010); Fontan (2013); Bartolomé & Quinche (2011).
6 Paéz (2011); OIM, USAID & 1cBF (2012), OIM, USAID & Ministerio de Justicia y del Derecho (2013).
7 Carrefo (2013); Goméz Maldonado (2013); Mufioz (2014); Ferreira (2010).
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Por su parte, los estudios oficiales® tienden a ser textos institucionales que informan
acerca de los resultados actuales o esperados, derivados de la aplicacion de ciertas leyes
y/o politicas ptblicas referentes a las victimas. En este sentido, los conceptos de victima
que aparecen ahi suelen apegarse a los que se encuentran consignados en la normativi-
dad existente, a pesar de que se diferencian de ella gracias a los datos que respaldan o le
plantean retos a la legislacion.

En lo que respecta al enfoque de critica al Estado®, los estudios abordan criticas a las
acciones del Estado frente al tema de las victimas. En este sentido, desarrollan cuestiones
tales como la revictimizacion, la conceptualizacion confusa o erronea de las victimas, la
incapacidad institucional del Estado a la hora de garantizar los derechos de las victimas y
sus limitaciones frente a cierto tipo de victimas en especifico (nifios, nifias y adolescen-
tes o mujeres). La perspectiva critica, a diferencia de las dos anteriores, pone en eviden-
cia la importancia de precisar el universo de victimas. A pesar de que estos estudios sue-
len ser mds técnicos que analiticos, permiten cuestionar las limitaciones que existen por
parte del Estado a la hora de puntualizar quiénes son las victimas, mientras dejan entre-
ver las consecuencias practicas de uno u otro concepto. Desafortunadamente, bajo esta
perspectiva no se tienen en cuenta los aspectos politicos de cada definicion, ni es posible
comprender las implicaciones que tiene tomar una u otra postura al respecto.

Por su parte, las autorrepresentaciones de las victimas'® engloban todos aquellos tra-
bajos hechos con base en la historia de vida de las victimas. Estos estudios suelen realizar
una critica a la vision lastimera de las victimas del conflicto armado, brindando otro tipo
de lecturas acerca de las vidas y posibilidades de estas personas. Este enfoque, a diferen-
cia de los anteriores, contempla la importancia de disputas por el significado a la hora
de conceptualizar a las victimas, pues esto repercute en cuestiones como el derecho a la
verdad y en la forma en la que se vaya a hacer memoria de la guerra. En este sentido, este
grupo de trabajos permite observar que existe un conflicto en términos de lo simbélico
en el uso del concepto de victima, ya sea por parte de la institucionalidad, de los medios,
de los libros, de las telenovelas, etc. No obstante, esta perspectiva se queda corta en lo re-
ferente a las relaciones de poder que permiten que se posicione uno u otro concepto de
victima, lo cual conlleva a obviar que lo simbdlico es un campo politicamente constituido
y por lo tanto, un campo en constante disputa.

8 Contraloria General de la Republica (2014); Gutiérrez & Padilla (2013); Defensoria del Pueblo
(2014); Hoyos (2014).

9 Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado (2012); AB Colombia;
Corporacion sisma mujer & The US office on Colombia. (2013); Gallon (2014); Gaviria (2014); Garay
& Vargas (2012); Espafol (2012); Kiza&Rettberg (2010); Grupo Pro Reparacion Integral (2013).

10 Arboleda (2014); Lozano (2014); Parra (2014); cNMH (2013); Martinez (2014 ); Jaramillo (2014).
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Este altimo punto es la arista fundamental del quinto enfoque. Los trabajos de proce-
so politico'! se centran en el andlisis del campo politico que se constituye en el marco de
la creacion o modificacion de una ley o de una politica publica. Por tal motivo, estos estu-
dios analizan la disputa politica en términos concretos y/o simbdlicos que implican este
tipo de procesos, dando cuenta de los actores y de las transformaciones. En este sentido, la
perspectiva de proceso politico entiende que los discursos oficiales son construidos poli-
ticamente y, por tanto, es la que mas se acerca a la pretension de la presente investigacion.

Aunque los trabajos que abordan de manera directa las victimas del conflicto armado
dan cuenta de la situacion en la que se encuentran las victimas, los problemas que per-
sisten y las transformaciones de la responsabilidad del Estado para dar soluciones a su
situacion problemadtica, ninguno de estos trabajos se ha preocupado por estudiar la dis-
puta entre actores politicos que inciden en la forma de entender las victimas. Esta cons-
truccion sociopolitica de significados sociales es crucial para entender el conflicto y la
paz, porque del significado de las victimas pueden vislumbrarse las tensiones que se dan
en torno a la forma de comprender el sentido que se le da al conflicto, la justicia, la repa-
racién y la reconciliacion.

En ese sentido, se inscriben las reflexiones de Gomez Miiller (2008) y Orozco Abad
(2005) que dentro de una reflexion tedrica analizan procesos de transicién en América
Latina (Argentina, Chile y El Salvador) y demuestran la forma en que atribuir significa-
do a las victimas incide en la manera de asumir el conflicto. Aunque estos autores tienen
preocupaciones distintas —que incluso ha llevado a que se critiquen entre ellos— los dos
ofrecen entramados tedricos que son pertinentes para las pretensiones de esta investiga-
cion, pues Gomez se centra en la relacion entre las victimas y los procesos de construc-
cion de narrativas de subjetivacion y verdad, que demuestran la forma en que el sentido
que se les da a las victimas incide en el relato que se hace el conflicto y que apuntala los
procesos de reconciliacién; Orozco, por su parte, reflexiona en torno a los procesos de
victimizacion en correlacion con la justicia transicional, que evidencia la manera en que
dichos procesos se conectan con la diferenciacion entre victimas y victimarios y como
ello incide en otorgarle responsabilidad al Estado y/o a la guerrilla.

I1l. Consideraciones Teoricas

Teniendo en mente el vacio académico identificado en el estado de la cuestion, el
marco tedrico se estructur6 en dos ejes analiticos que buscan responder a la ausencia

11 Sanchez (2012); Garcia (2013); Cristo (2012); pNUD (2011); Castro (2012); Goméz Anatoma (2014).
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de investigaciones que den cuenta de la disputa por el significado de las victimas. Por
un lado, los aportes ya sefialados de Gémez y Orozco configuran el primer eje referente
al significado de las victimas y su relaciéon con la forma de comprender el conflicto y la
paz. Por otro lado, el entramado teérico de Laclau y Mouffe (1987) sobre el analisis poli-
tico del discurso, este brinda herramientas interpretativas para comprender las victimas
como un significante vacio, que varia a causa de disputas por el sentido.

Por una parte, el acercamiento analitico de Orozco esta centrado en los procesos de
victimizacion en relacion con la justicia transicional, para lo que plantea que empirica y
normativamente ha existido victimizacion vertical y horizontal. La primera se caracte-
riza por el predominio de la justicia retributiva sobre la reconciliacién y se presenta, ge-
neralmente, en casos de transiciones simples de “regimenes autoritarios no contestados
en forma violenta” (Orozco, 2005, p. 10), en el que los roles de victimas y victimarios se
distinguen con claridad. La segunda, se distingue por presentar un predominio de la re-
conciliacion sobre la justicia retributiva y por desarrollarse en un contexto de doble tran-
sicion, desde la guerra y el autoritarismo, donde la afectacion bidireccional del conflicto
causa el colapso entre los roles y es causada por la alta movilizacion de la poblacion civil
en el conflicto (Orozco, 2005).

Dichos roles de victimas y victimarios los autores los definen con base en la realidad
y, parcialmente, desde un componente normativo de acuerdo con el “principio humani-
tario de “distincion” entre combatientes y no combatientes” (Orozco, 2005, p. 15). Su
reflexién estd enmarcada en una preocupacion por la justicia transicional, en 1a que el rol
del Estado es un asunto fundamental, pues dependiendo de la forma como se comprenda
la responsabilidad de este actor en el conflicto y de su superacion es posible hablar de
un Estado concentrado o diseminado'. Este altimo, es relevante porque da cuenta de la
manera como la transicion esta inevitablemente relacionada con la forma en cémo se de-
sarrollan los procesos de victimizacion, que reflejan el rol del Estado.

Lo anterior, resulta fundamental para comprender la importancia politica del signi-
ficado de las victimas durante el periodo de estudio propuesto, porque refleja la com-
prension horizontal o vertical del conflicto, para asi ver la forma en que se diferencian
los roles de victima y victimario y, a su vez, la forma de responsabilizar al Estado en el
conflicto y en los post-acuerdos.

De igual forma, la comprension del proceso de victimizacion puede ser complejiza-
do con la tipologia de narrativas sobre el conflicto armado colombiano desarrollado por
Alfredo Gomez Miiller; puesto que ésta permite interpretar las formas en que se subjeti-

12 Ladiferencia entre la concentracion y la diseminacion radica en que la segunda tiene por objetivo “des-
cargar al Estado mediante la distribucion de la responsabilidad politica y penal entre las diferentes par-
tes del conflicto segtin su participacion en la culpa compartida de la barbarie” (Orozco, 2005, p. 20).
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vizaa las victimas y se construye la verdad. Si bien, el autor define formas de desubjeti-
vacién y formas negativas de generacion de verdad, en el contexto objeto de estudio fue
necesario reconocer discursos que son contrarios a las formas tipificadas por Gémez. De
modo que, las categorias de Miiller son el punto de referencia para analizar las formas en
que los actores defienden el lugar de las victimas, la manera de narrar el conflicto y el
tipo de verdad que debe estructurar el proceso.

En este sentido, las categorias que guiaron el andlisis para identificar las formas de
subjetivizar a las victimas son: “relato de los dos demonios”, refiere a negar la asimetria
entre victimas y victimarios bajo la logica de que la victima algo habra hecho; “relato de
la horizontalidad entre victimas y victimarios”, que da cuenta de la inexistencia de dife-
renciacion entre victimas y victimarios y la “asimilacién de la victima a lo patoldgico”,
que consiste en asimilar a las victimas como irracionales producto de su resentimiento
con el pasado.

Por otra parte, las categorias de andlisis narrativo retomadas de Gémez Miiller fueron
“politicas de olvido y memoria administrada”, que refiere la abolicién pura y simple de la
verdad mediante la ausencia de exigencias normativas que favorecen los intereses de los
perpetradores, al evadir el deber de juzgarlos y castigarlos. Dentro de esto, la categoria “so-
ciedad victima”, segtn la cual los atentados son en contra de la sociedad como tal, por ende,
no hay especificidad en las victimas. Por otra parte, la “narraciéon del pasado y la verdad
factual” da cuenta de relatos negacionistas que desvinculan la verdad de la critica histérica.

Las categorias antagonicas a las anteriores, es decir, las de subjetivaciéon narrativa de
las victimas, serian: la subjetivacion antagonica al “relato de la horizontalidad entre vic-
timas y victimarios” que consiste en una diferenciacién clara y concisa de las victimas y
los victimarios; la subjetivacion antagonica a la “asimilacién de la victima a lo patologi-
co”, donde se asimila a la victima como una persona racional y con subjetividad politica.

Finalmente, se encuentran las conceptualizaciones de verdad. Existen distintos tipos
de verdad que se construyen a partir de los anteriores elementos narrativos, donde se re-
toman cinco tipos de verdad: “la verdad desnuda” que se limita al reconocimiento de los
hechos sin ninguna interpretacion de ellos; “verdad sentido” que con base en la verdad
desnuda interpreta y evalda los sucesos esclarecidos; la “verdad ficcion” que refiere al
relato construido a partir del ocultamiento, que permite interpretar y evaluar el pasado
en funcion de la narracion; la “verdad-sentido-compromiso” que hace referencia al rela-
to que apunta a la reconciliacién entre las partes, integrando las narrativas de victimas
y verdugos a la hora de contar la verdad, compuesta por fragmentos de verdad sentido
que se articulan con fragmentos de verdad ficcion y; la “verdad-desnuda-compromiso”
que estd compuesta por verdades desnudas fragmentarias que se intercalan con rasgos
de ocultamiento.
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Con respecto al anilisis politico del discurso, las herramientas interpretativas que se
retoman son principalmente para ubicar a los actores de la arena politica en razén de sus
discursos y la fluctuacion de los mismos en medio de una lucha de poder. Por tal motivo,
las categorias que se tomaran son: significados flotantes y significante vacio, en tanto que
cada una permite comprender elementos de la interaccion entre las diversas posturas que
toman los actores, las cuales entran en pugna al buscar establecerse como hegemonicas.

Siendo los primeros, unidades discursivas en pugna que intentan llenar un vacio de
significacién: “El concepto de significante flotante alude a la existencia de significantes
ambiguos que acttian con una carga de significados que impide su fijacién plena, esta flo-
tacion se detiene cuando el significante fija su sentido” (Laclau, 1996, citado por Ruiz,
1996, p. 31). Todo lo anterior sera interpretado en funcion de la relacion entre antagonis-
mo y hegemonia, pues a través de estos dos conceptos sera posible delimitar a cada uno de
los actores en funcion de sus posturas y observar, en qué medida se va posicionando uno
u otro significado de victima y qué pugnas funcionan dentro de este posicionamiento.

IV. Metodologia

La comprension de las victimas como un significante vacio que se va llenado a par-
tir de significados flotantes implica adoptar una perspectiva metodolégica que reconoz-
ca la importancia de la subjetividad de los actores sociopoliticos en la configuracion de
la realidad. En ese sentido, la perspectiva metodologica que gui6 la investigacion fue la
constructivista, en tanto ésta reconoce que la realidad es una construccion social que se
forma como producto de la interaccion entre diferentes interpretaciones sobre un mismo
asunto, en este caso las victimas.

En concordancia con la perspectiva metodoldgica, usaremos el método cualitativo
porque se basa en la comprension y el analisis de los rasgos determinantes, no en la expli-
cacion o comprobacion de lo que los investigadores presuponen acerca de los fendmenos
que investigan (Rojas y Patifio, 2005). Para lo cual, es necesario el “uso de conceptos sen-
sibilizadores que promuevan un sentido general de referencia y orientacion para aproxi-
marse a instancias empiricas” (Blume, 1954, citado por Bonilla y Rodriguez, 2005, p. 7).

Por ello, se hacen necesarios tres momentos: el disefio de la investigacién en el que
se plantea la forma de acercamiento a la realidad con base a entramados teoricos ya ex-
puestos; la recoleccion de datos y la organizacion de la informacion a partir del analisis
de prensa y el uso de matrices, y; el andlisis e interpretacion de la informacién con base
en el uso de los conceptos y en los datos de la realidad empirica.

Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales



¢COMO SE SIGNIFICAN LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO SOCIAL Y ARMADO COLOMBIANO?...

V. Analisis

5.1. Seleccion de victimas

Uno de los debates mas algidos durante la discusion del punto de victimas en La
Habana, se dio en torno a la escogencia de los integrantes de las delegaciones de victimas.
A partir de las discusiones dadas en los Foros Regionales, se asign6 como funciéon del
Centro de Pensamiento y Seguimiento de los Didlogos de Paz de la Universidad Nacional
(cps) y la oNuU seleccionar a las victimas que harian parte de dichas comisiones. Como
condiciones se acord6 que sin importar el victimario o el hecho victimizante, todas las
victimas debian estar representadas.

No obstante, con cada una de las delegaciones de victimas, surgieron discursos que
reclamaban otro tipo de representaciéon, sumando o restando importancia a ciertos secto-
res de las victimas en razon de su género, raza, victimario o hecho victimizante.

En lo que refiere a las primeras dos delegaciones, los principales actores en el debate
fueron organizaciones politicas, algunos columnistas y algunas victimas de las FARC, cri-
ticos u opositores del proceso de paz y del gobierno, yendo desde posturas moderadas
como la Representante a la Cdmara y exsecuestrada Clara Rojas, quien afirm6 que debe-
ria haber una “participaciéon importante” o mayoritaria de las victimas de las FARC; hasta
el columnista Dario Acevedo Carmona, quien en varias ocasiones expresé que las victi-
mas no pueden ser “victimas del conflicto” ya que no acepta su existencia.

La mayoria de estas posturas, las mas radicales y visibles, suelen criticar la polariza-
cién de las victimas y la adhesion de las victimas del Estado y victimas de paramilitares
a militancias de izquierda, creando una verdad desnuda sin planteamiento critico o cons-
truccion del sentido histoérico de los hechos. Planteando asi, la visita de las victimas a La
Habana en términos de representatividad y haciendo una separacion radical entre victima
y victimario, al interpretar la condicién de victimario como excluyente de la de victima.

Por otro lado, tanto los funcionarios y negociadores del Gobierno Nacional en La
Habana, como parte de las delegaciones de las victimas seleccionadas, plantearon la ne-
cesidad de una mayor diversidad de las victimas que incluya todos los victimarios, todo
tipo de hechos victimizantes, todas las regiones del pais, entre otras cosas (Gil, 5 de agos-
to de 2014).

En cuanto a la tercera delegacion de victimas, el debate de la selecciéon se reabrié con
una declaracion de Ivan Marquez en la que negd la condicion de victima del General
Mendieta, afirmando que entenderlo como tal equivaldria a distorsionar la concepcion
de victima (EI Espectador, 3 de octubre de 2014) Ante dicha situacién, Mendieta se pro-
nunci6 indignado, pues las FARC, ademas de haber eludido su responsabilidad como vic-
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timario, también desplazaron las discusiones que fueron propuestas por otras victimas
por responderle.

En esta situacion se entrevé la disputa discursiva entre dos tipos de narraciéon una a
favor y otra en contra del olvido y memoria administrada, quequeda parcialmente re-
suelta a finales del mes de octubre con el fallo del Consejo de Estado en el que acepta
como victimas a aquellos militares a quienes se les haya violado el Derecho Internacional
Humanitario. Dicho fallo, zanja la discusién con respecto a las FFMM, pero no con los
combatientes de la insurgencia.

Por otra parte, la presencia de Aida Avella abri6 el espacio para discutir el recono-
cimiento de victimas colectivas y el estado de impunidad en el que se encuentra el ge-
nocidio cometido contra la Union Patridtica (up). Fueron las FARC quienes lanzaron la
propuesta de reconocer victimas colectivas, con el objetivo de no atomizar sucesos como
el genocidio a la uP, desligindolos de su caracter politico y evadiendo la construccién
de memoria. Al respecto so6lo se pronuncié un contradictor, el magistrado Felipe Garcia,
quien consider6 que a la up se le ha dado una victimizacion vitalicia.

En este mismo micromomento la Fiscalia se pronuncia frente a 34 casos de delitos
cometidos contra miembros y simpatizantes de 1a Union Patriotica como de lesa huma-
nidad y crimenes de guerra. Esto es comprendido como un esfuerzo por parte del go-
bierno de brindar verdad, justicia y reparacion a las victimas del genocidio. Asi pues, es
posible observar cdmo en este caso existe un consenso en la necesidad de privilegiar la
narracion del pasado en funcién de una verdad-sentido, sobre un relato negacionista o
una verdad ficcion.

Ente las discusiones generadas en el marco de la visita de la Tercera delegaciéon de
victimas, se encuentran los pronunciamientos de victimas desde el exilio, quienes exigie-
ron ser tenidas en cuenta en las discusiones que se estaban dando en La Habana, pues se
sienten excluidas de 1a verdad, 1a justicia y la reparacion que se les promete a las victimas
que se encuentran en territorio nacional.

La cuarta delegacion de victimas fue la continuacion de los debates que quedaron
abiertos con la visita de la tercera comitiva. Nuevamente, algunos formadores de opinion
y Sofia Gaviria se pronunciaron en contra de la seleccion de las victimas, sefialando que
era necesario dar mayor protagonismo a las victimas de las FARC.

Finalmente, la quinta delegacién de victimas fue un periodo de transiciéon entre la
discusion de ;quiénes son victimas y quiénes victimarios? a la de justicia transicional. Sin
embargo, esto no impidi6 la presencia de conflictos latentes. En primer lugar, la selec-
cioén de Piedad Cérdoba en la tltima delegacion fortaleci6 la perspectiva de la oposicién
y puso en cuestion la participacion de las victimas del paramilitarismo en los Didlogos.
Las declaraciones de Maria Fernanda Cabal y el Procurador fueron claras al respecto,
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pues deslegitimaron la presencia de Cérdoba con base en el argumento de que las victi-
mas del paramilitarismo ya fueron reparadas y que ella tiene vinculos probados con las
FARC. Estas afirmaciones demuestran una lectura no integral del conflicto, en la que las
victimas son desubjetivizadas de acuerdo a su victimario, aunada a la propensioén por
construir una verdad ficticia sobre el paramilitarismo y sus victimas.

En oposicion, la oNU y el cps —encargados de 1a seleccion de las victimas—, afirma-
ron que lo hicieron bajo principios de equilibrio, pluralismo y sindéresis y, destacan que
la inclusion de las victimas es un “hecho inédito en cualquier proceso de paz en el mun-
do, que demostrd que las victimas estin en el centro de la negociacion” (Semana, 18 de
diciembre de 2014) Reflejando asi, una preocupacion por reconocer la subjetividad de las
victimas independientemente de su victimario y de posibilitar escenarios de construc-
cion de la verdad que conduzcan a un compromiso con las victimas. Esta interpretacion
estd ligada a la lectura predominante de las narrativas del conflicto durante este momen-
to, pues se asume la necesidad de reconocer los hechos y darles un sentido —aunque este
sea acritico—.

5.2. Combatientes ;victimas?

La problemética que direcciona el desarrollo de éste eje, se centra en la disputa poli-
tica dada en el posicionamiento de los combatientes de los actores del conflicto armado,
como victimas del mismo. El primer punto de anilisis que permiten desarrollar este eje,
se da con la materializacion de los Foros Regionales como espacios de participacion de las
victimas que permitieron la discusion sobre su invisibilizacion y se profundizaron las di-
ferenciaciones que se establecieron por victimario (victimas de las FaRrc diferentes a las
victimas de Estado o de paramilitares) y hecho victimizante, influyendo en la seleccion
de la delegacion de quienes debian ir a La Habana.

Estos espacios, permitieron que surgiera la tension entre la definiciéon de los comba-
tientes como victimas, teniendo presente que se definieran procesos de esclarecimiento
de verdad por parte del Gobierno. Este elemento correspondié en que dentro de la pro-
mocién de dichos procesos, se diera la caracterizacion de las Fuerzas Militares (FF.MM.)
como victimas del conflicto armado, inicialmente por sus familias.

Asi pues, con la apertura de los Foros Regionales para profundizar sobre las tensiones
en torno al reconocimiento y a la seleccion de las victimas que debian participar en Cuba,
la tension de los combatientes como victimas posiciona un nuevo conflicto discursivo
que permite evidenciar que, sobre los argumentos de 1a necesidad de esclarecer la ver-
dad, convendria ampliar los procesos de subjetivacion que permitirian atribuir significa-
do a las victimas, no sélo en funcién del hecho victimizante y del victimario sino también
desde las magnitudes del mismo.
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El problema que sugiere esta tension se relaciona con las imbricaciones que suscita la
confusion entre la victima y el victimario, teniendo presente que 1a visiéon hegemodnica
que hasta el momento predominaba en la discusién sobre las victimas era la de acoger a
las victimas del conflicto armado a través de la promulgacion de la Ley 1448 de 2011. Asi
mismo, “lo cierto es que las Fuerzas Militares piden pista para que sean incluidas como
victimas histéricas de la guerrilla de las FARc. El gran temor que hay en las filas castren-
ses es que en La Habana terminen por igualarse sus acciones, cuando desde la orilla del
Estado se defendia la legalidad” (EI Espectador, 29 de julio de 2014), involucrando un ele-
mento a la discusion: los hechos victimizantes que se cometieron por actores considera-
dos defensores de la soberania estatal sugieren cierta legitimidad frente a los cometidos
por la guerrilla.

Con esta tension, se denota el establecimiento de una verdad ficcion que comprende
la omision del relato de las victimas como sujetos a los que se les han vulnerado dere-
chos en el marco del conflicto armado, posicionando una subjetivacién asociada a negar
que las FF.MM. como representantes de 1a accion bélica del Estado han contribuido a la
profundizacion del conflicto y, por ende, son perpetradores. Lo anterior, tiene una reso-
lucion parcial desde la vision hegemonica con base en: 1) menciones de la Ley 1448 con
relacion a la violacion del Derecho Internacional Humanitario como hecho victimizante
y 2) la aceptacion tanto de algunas organizaciones de victimas como del gobierno, de que
estos combatientes sean reconocidos como victimas bajo violaciones al DIH.

Es decir que, el respaldo para establecer narrativas en torno a la diferenciacion clara
entre victimas y victimario, proviene del recurso juridico de 1a Ley de Victimas, que pone
una pauta frente al combatiente como victima o como victimario. Pero esta tension, vuel-
ve a retomarse en el encuentro Nacional de Victimas celebrado en Cali, en donde, segun
el General Luis Mendieta, el profesor Carlos Medina del cps manifestd que los comba-
tientes del ejército no podian ser considerados victimas (EI Espectador, 2 de agosto de
2014). Ante esto, el cps se pronuncié apegindose también al p1H, afirmando que se ten-
drian en cuenta como victimas del conflicto a todas aquellas personas que independien-
temente de su caricter de soldado hubieren sufrido de violaciones al piu*3. Esta postura

13 El desconocimiento de la condicién de victimas de estos excombatientes de la Fuerza Publica es tan
absurdo como el que hace la Ley 1448 del 2011 y el Gobierno de las victimas que han sido comba-
tientes de la guerrilla y sus familiares. El paragrafo 2 del articulo 3 establece sin excepcion que no se
puede dar el titulo de victima a miembros de la guerrilla ni a su familiares cuando no hayan sido ellos
mismos victimas directas. Esa regla es abiertamente inconstitucional, pues desconoce la ratificacion
hecha por Colombia de los Protocolos de Ginebra que obligan a medidas protectoras de la vida y la
integridad de guerrilleros que sean capturados en combate o en situacion inerme o de indefension;
se prohibe la ejecuciéon sumaria de excombatientes, la orden de asesinato cuando estan vencidos o la
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fue aceptada por un gran sector de la sociedad y fue reproducida en repetidas ocasiones.
Sin embargo, sélo se contempld para excombatientes de las FF.MM., generando una nega-
cion de la calidad de victimas a los insurgentes.

La tension se profundiza con la alegoria de las FARC para que propusieran que también
sus integrantes fueran considerados como victimas, en especial sus excombatientes por
las violaciones al b1H que han sufrido en las carceles, ampliando el universo de victimas
contemplado en La Habana. La propuesta fue acogida por la Mesa y desde entonces pro-
nunciamientos de diversos sectores han aparecido; algunas asociaciones, por ejemplo de
los militares retirados plantean el caricter exclusivamente victimario de las FARC a través
de 1a negacion de su subjetividad como victimas si cumplen los requisitos dados por la
ley, anteriormente mencionados.

La complejizacion del debate, permite ver que aunque se asume la definicion de vic-
tima inscrita en la Ley 1448 para los combatientes que han sufrido violaciones del piH,
se tiene una concepcion hegemonica que esta limitada exclusivamente para miembros de
la FFMM. Y, posteriormente, por la ponderacion de los limites, entren a jugar otros ele-
mentos que contribuyen principalmente a vislumbrar mas caracteristicas que se asocian
con la vulneracion al piH. De estas, se deriva el reconocimiento de victimas pocas veces
consideradas como tales: menores de edad reclutados para las fuerzas insurgentes y vic-
timizaciones colectivas —como el caso de la Ciudad de Medellin, donde se considera que
el conflicto descompuso los valores y otros elementos constitutivos de la sociedad me-
dellinense—. Estas narrativas de sociedad victima plantean la victimizacion como con-
secuencia de la complejidad del conflicto y no de un actor en especifico: la atribucién de
significado de combatientes victimas repercute en la ampliacién y la difuminacion de la
subjetivacion horizontal.

En esta situacion se entrevé la disputa discursiva entre dos tipos de narracion, una a
favor y otra en contra del olvido y memoria administrada, concretada a finales del mes
de octubre con el fallo del Consejo de Estado en el que acepta y afirma como victimas a
aquellos militares a quienes se les haya violado el Derecho Internacional Humanitario.
Dicho fallo, zanja la discusion con respecto a las FFMM, con la continuacion de 1a negacion
a la calidad de victimas a combatientes de la insurgencia.

Esta negacion sistematica a la calidad de victimas de los combatientes guerrilleros, es
una caracteristica que sobresale en el marco de 1a postura ambivalente de las FARC frente
al reconocimiento de sus victimas. En un comunicado Ivin Marquez afirm6 que las FARC
reconocerian las afectaciones que hayan causado.

orden de aniquilamiento total. Cuando se presenta alguna de estas situaciones u otras de las sefala-
das en el Protocolo, cabe la definicién de victima no solo para el combatiente o excombatiente sino
también para su familia. (Gonzilez, 10 de septiembre de 2014)
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Con la certeza de que ello nunca se ha debido a la perpetracion de ataques intenciona-
dos contra la poblacion, sino debido a situaciones imprevisibles en unos casos y tam-
bién errores injustificables en otros. Pero siempre indicando que actuamos desde la
orilla de los perseguidos y con una responsabilidad totalmente asimétrica con relacion
a la que mayormente le corresponde admitir al Estado. (EI Espectador, 3 de octubre de
2014).

A esto se afade, la importancia que resalta de la Comisién Histérica como medida
que impidiera seguir mostrando como victimarios a los campesinos, los trabajadores y
los pobres que se rebelaron contra la desigualdad. Humberto de la Calle, se manifesto al
respecto instando a las FARC a “pronunciarse de manera clara y sin excusas” frente a sus
victimas, en nombre de la responsabilidad histérica que implica negociar un conflicto
con més de 50 afios de duracion (El Espectador, 3 de octubre de 2014). A esta postura se
sumo el Presidente Santos, quien fue enfitico en la necesidad de que las FARC se reconoz-
can como victimarios para llegar a un acuerdo de paz. Por su parte, Alvaro Uribe respon-
di6 a las declaraciones afirmando que el terrorismo era el origen de los problemas en el
pais, no la pobreza o la desigualdad; mientras que el Procurador ejerci6 presion sobre el
ejecutivo para que se abriera un debate en torno a los castigos de los victimarios.

En este sentido es posible evidenciar una tension entre la postura de las FARC y la pos-
tura del Gobierno, respaldada de manera menos moderada por Uribe y el Procurador. Por
un lado, las FARC pretendia desubjetivizar a sus victimas desdibujando las diferencias en-
tre victimas y victimarios —solo si ellos son los sindicados de ser victimarios— y redirec-
cionando las responsabilidades del conflicto hacia el Estado —siendo este un argumento
politico transversal en las discusiones dadas por el significado de victimas, radicado en
la diferenciacion por victimario y hecho victimizante—. Por otro lado, el Gobierno aboga
por el establecimiento de una diferenciacion clara entre victimas y victimarios, e insta a
las FARC a reconocer esta realidad. Esta tltima postura se ve fuertemente cuestionada por
las declaraciones de Pastor Alape en las que se reconoce como victima —pues los parami-
litares de Ramon Isaza, violaron y asesinaron a su hermana junto a su hija, y después de
picar los cuerpos, los tiraron al rio— y como victimario, abriendo el debate de hasta qué
punto se puede hablar de una victimizacion vertical en el conflicto armado colombiano.
(Semana, 25 de noviembre de 2014).

Finalmente, el tercer aspecto refiere a la ambigiiedad de las FARC frente a las victimas,
pues a pesar de que su discurso aument6 el reconocimiento frente a la visita de la terce-
ra comision, siguen dando muestras de inseguridad a la hora de reconocerse como vic-
timarios. En este sentido, se da una continuidad de la discusién entre FARC, Procurador,
Santos y De la Calle, quienes siguen manteniendo la asimetria tajante entre victimas y

Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales



¢COMO SE SIGNIFICAN LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO SOCIAL Y ARMADO COLOMBIANO?...

victimarios como postura, donde se asimila el significado de victima asociado a la perpe-
tracion de derechos en el marco del conflicto armado.

Asi mismo, en el marco del debate sobre justicia transicional, la condicion de victima
o victimario de las FARC estuvo en discusion. Por una parte, el grupo insurgente se califica
asi mismo como victima, principalmente por la accion del Estado y los grupos parami-
litares, desconociendo su responsabilidad en los actos de victimizacion que le son atri-
buidos'. Por otro lado, el gobierno nacional califica al grupo guerrillero exclusivamente
como victimario y lo exhorta a asumir las responsabilidades que tienen con las victimas.
El posicionamiento frente a los combatientes como perpetradores afianza la negacion a
la calidad de victimas y se desplaza la violacion del piH como criterio, frente a este actor.

Por tltimo, con la interrupcién del cese al fuego unilateral en abril de 2015 se reforzé
la caracterizacion de los miembros de las FF.MM. como victimas, principalmente causadas
por las FARC. Esto, fue posicionado por la emboscada de la guerrilla a 11 soldados del ejér-
cito en Buenos Aires, Cauca; el subsiguiente bombardeo de las FF.MM. sobre zona rural de
Guapi, Cauca, en el que murieron 26 guerrilleros; y el incidente en Convencion, Norte de
Santander, en el que un soldado perdié una de sus piernas al pisar una mina antipersonal
plantada por el ELN. Lo anterior derivd, en posicionamiento de un discurso dominante
en el que se caracteriz6 a las FFMM como victimas, tanto por crimenes de lesa humanidad
como por acciones militares sin mayor discusion. Existieron muy pocos matices al res-
pecto, quizds tan solo dos son relevantes: 1) la anterior decision del Consejo de Estado,
en el marco del piH, de no condenar los actos en contra de la integridad de los combatien-
tes como actos terroristas, pues solo los civiles pueden ser victimas de un acto asi; 2) las
declaraciones del Arzobispo de Cali, Dario Monsalve, quien insinu6 que los combatientes
de las FARC muertos a manos del ejército eran tan victimas como los soldados, atribuyen-
do a estos el significado de victimas, centrado en su calidad de humanos y pertenecientes
auna familia que sufrieron por sus muertes, teniendo en cuenta que con la misma energia
que se compadeci6 de las muertes de los 26 guerrilleros.

De modo que, la interrupcion al cese al fuego unilateral reanuda la discusion sobre si
los combatientes pueden ser considerados como victimas. En lo que se presenta discursi-
vamente una jerarquizacion de los soldados con respecto a los guerrilleros, en la que es-
tos dltimos son considerados simplemente como “muertos”, “abatidos” o “dados de baja”.
En definitiva, la tensioén se caracteriza por la generaciéon de procesos de subjetivacion

14 A toda costa se quiere desvirtuar la rebelion, que es de lo que somos sujetos activos, para enterrar o
menoscabar el delito politico, acusindonos de hechos como la desaparicion forzada, la violencia se-
xual, el reclutamiento forzado, la instalaciéon indiscriminada de minas, el genocidio y otras atrocida-
des que de suyo si han estado en cabeza del régimen y sus agentes en el desarrollo de la guerra sucia.
(El Espectador, 8 de febrero de 2015).

Investigaciones en construccion N.© 29 2014 ISSN 2256-232x pp. 17-47

33



34

LINA LOPEZ CASTILLO / DANIELA MAHE SOTO / NATALIA MOSQUERA PEDREROS / ANDRES SANCHEZ ZUNIGA

orientados a la negacion de la calidad de victimas a combatientes de la guerrilla, sobre la
subjetivaciéon dada a los miembros de las Fr.MM. Esto causa una disputa politica por los
verdaderos roles que tienen los actores en el conflicto armado y cudles son las responsa-
bilidades reales frente a la prolongaciéon del mismo.

Es la vision hegemonica sobre el significado de las victimas que ha causado esta ne-
gacion sistemadtica de la condicién, a partir de la combinacion de instrumentos juridicos
con la creacion de narrativas orientadas a la prelacion de la legitimidad de la accion esta-
tal en el conflicto, omitiendo parte de la verdad: la responsabilidad estatal frente al con-
flicto armado.

5.3. Reconocimiento de la responsabilidad como victimarios

El reconocimiento de la responsabilidad, por parte de las FARC y del Estado, como
perpetradores del conflicto armado es una de las principales tensiones durante el pe-
riodo de estudio. Su importancia deriva de reconocer su rol activo en los procesos de
victimizacion en el pais, que han llevado a que la diferencia entre victimas y victimarios
sea confusa para los actores que buscan significar a las victimas, como para la sociedad
en general. Pues, la interpretacion del conflicto por la guerrilla, el gobierno, diferentes
organizaciones politicas, las victimas y actores internacionales varia, en la medida que,
el reconocimiento de la responsabilidad tiene consecuencias directas en los procesos de
justicia, verdad y reparacion y, en especial, de la legitimidad de los didlogos y posibles
escenarios de postacuerdos.

Al respecto, es posible afirmar que el posicionamiento ambiguo de los FARC en el re-
conocimiento de sus victimas fue la situacién que gener6é mas disputa y fue mas visibili-
zada. Pues, la responsabilidad del Estado en ejecuciones extrajudiciales y presos politicos
son hechos que son constantemente cuestionados por las victimas y las organizaciones
que las defienden, pero que no son visibilizados de la misma manera.

Inicialmente, las FARC defienden la importancia de transformar materialmente las
condiciones de las victimas para evitar procesos de revictimizacion y de ampliar el re-
conocimiento de las victimas en términos de género, pero omiten el reconocimiento de
sus victimas. Generando asi, el fortalecimiento de dinimicas de negacion del pasado, que
conducen a la creacion de verdades desde la ficcion y 1a desubjetivizacion de las victimas
(dos demonios).

De modo que, el inicio de la discusion en torno a las victimas inicia con una postura
ambigua de las FARC, que defiende la ampliacion de la discusion de las victimas —lo cual
es fundamental para comprender la complejidad del conflicto—, pero a su vez, niega su
responsabilidad en el conflicto, generando mdltiples reticencias al respecto, que se for-
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talecieron con lo que en su momento se denomino la carta de la guerrillera Diana; en el
cual se puso en duda la condiciones de victima de Clara Rojas.

Esto conllevo, a que Rojas y Humberto de La Calle exigieran a las FARrC disculparse y
reconocer a sus victimas (EFE, 3 de octubre de 2014; Rueda, 15 de septiembre de 2014).
Empero, la respuesta de las FARC fue negar los hechos victimizantes con el argumento
que la carta no representaba la interpretacion del grupo guerrillero y, ratificar que ésta
no era su postura frente a Clara Rojas e Ingrid Betancourt y que el General Mendieta fue
un prisionero de guerra.

Tras este debate, se abre una discusion en torno al reconocimiento de las victimas;
que tiene como antecedente el Foro Nacional, en el que se plante6 la necesidad de que el
Estado reconociera y visibilizara a sus victimas, asi como hechos revictimizantes como el
exilio y 1a impunidad, en busca de una verdad sentido y de una subjetivacion de las victi-
mas como actores politicos, en concordancia con la postura de las FARC.

Lo anterior repercuti6 en la intervencién de otras posturas politicas que plantearon
que las FARC no hicieron un reconocimiento total de las victimas generadas por ellos,
despolitizando, revictimizando e invisibilizando el universo de las victimas. Al respecto,
Salud Hernandez, planted que existe una imposibilidad al interior del aparato ideolégico
de las FARC, ya que en su legislacién se prohibe el reconocimiento de las victimas de se-
cuestro que hayan pagado rescate.

Ahora bien, las tensiones generadas a raiz de la posiciéon de las FARC se fortalecie-
ron en el marco de la tercera delegacion de victimas en La Habana, pues en ella, Ivan
Mirquez reconoci6 los dafios causados como errores que se produjeron en un contexto
de persecuciones y relaciones asimétricas con el mayor responsable de las victimas —El
Estado—!* Y manifest6 la importancia de la Comision Historica como medida queimpi-
diera seguir mostrando como victimarios a los campesinos, los trabajadores y los pobres
que se rebelaron contra la desigualdad.

Llevando a que, De La Calle y el Presidente Santos expresaran la necesidad de que

«

las FARC se “‘pronunciarse de manera clara y sin excusas’ frente a sus victima” (EI
Espectador, 3 de octubre de 2014), como un hecho indispensable para llegar a un acuer-
do de paz y; desde posturas que han representado oposicién a los didlogos, se afirmara

que el origen de los problemas en el pais, no la pobreza o la desigualdad —como lo hizo

15 Con la certeza de que ello nunca se ha debido a la perpetracion de ataques intencionados contra la
poblacion, sino debido a situaciones imprevisibles en unos casos y también errores injustificables en
otros. Pero siempre indicando que actuamos desde la orilla de los perseguidos y con una responsabi-
lidad totalmente asimétrica con relacion a la que mayormente le corresponde admitir al Estado. (El
Espectador, 3 de octubre de 2014).
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Alvaro Uribe— y la necesidad de abrir el debate sobre los castigos a los victimarios,
como lo defendi6 el Procurador.

De manera que las FARC pretendian desubjetivar a sus victimas desdibujando las dife-
rencias entre victimas y victimarios, en oposicion a la apuesta del gobierno por diferen-
ciar claramente victimas y victimarios —siendo la guerrilla los victimarios—, e instar a
las FARC a reconocer esta realidad.

Esta discusion se profundiza durante la cuarta delegacion, pues a pesar de que su dis-
curso aumento el reconocimiento frente a la visita de la tercera comisién, siguen dando
muestras de inseguridad a la hora de reconocerse como victimarios. No obstante, en el
marco de ésta, se visibiliza la discusion en torno a los presos politicos como victimas, por
parte de las FARC y del testimonio del académico Francisco Javier Tolosa, que denuncia
las precarias condiciones carcelarias.

Este debate, es reforzado por las criticas constantes que se le hacen a los didlogos
sobre su congruencia. Pues, tomando como ejemplo la situacion del profesor Miguel A.
Beltran se argumenta la continuidad de procesos de estigmatizacion al pensamiento cri-
tico en el pais, que hace necesario desescalar el conflicto, con base en una lectura critica
de los sucesos pasados y presentes en la que se reconozca la existencia de las victimas
de Estado.

Ahora bien, en el marco de la reanudacion de los Didlogos y de la quinta delegaciéon
el Centro Democritico y del Procurador buscaron invisibilizar las victimas del parami-
litarismo'®, a la vez, que las FARC empiezan a reconocer abiertamente su rol como victi-
marios con la peticion de perdon a las victimas de Bojaya. Esta aceptacion, reconoce a las
victimas como sujetos activos capaces de perdonar y de hacer veeduria al proceso.

Empero, dentro de esta valoracion de las victimas hay una instrumentalizacion dis-
cursiva de ellas para argumentar el inicio y continuidad del cese al fuego durante las fies-
tas'” que diera paso a la etapa de discusion sobre justicia transicional y una comprension
de construccion negativa del conflicto, que reconoce los hechos para darles sentido mar-
ginalmente. Contrario a la postura de las victimas que participaron en la quinta delega-
cion, que defendieron un rol politico activo desde un sentido critico de la historia.

16 Argumentando que las victimas del paramilitarismo ya fueron reparadas y que ella tiene vinculos
probados con las FARC. Estas afirmaciones demuestran una lectura no integral del conflicto, en la que
las victimas son desubjetivadas de acuerdo a su victimario, aunada a la propension por construir una
verdad ficticia sobre el paramilitarismo y sus victimas

17 Puesto que, las FARC afirmaron que lo hicieron como respuesta a la peticion de las victimas y por-
que consideraban que es la medida “mas eficaz para acabar con la generacioén de nuevas victimas”
(Valbuena, 4 de enero de 2015).
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Dicha aceptacion, puede ser interpretada como utilizacion discursiva para dar paso a
la justicia transicional, en tanto, es la etapa del proceso en la que finalmente se decidira
sobre el destino de los miembros de las FARC. Puesto que, cuando empieza a darse el des-
plazamiento discursivo hacia la justicia transicional 1a posicion de esta guerrilla vuelve a
ser ambigua y su intencioén de ampliar la definicion de delito politico agudiza de nuevo
las tensiones, en particular, las posturas de oposicion a los didlogos, que denuncian los de
impunidad para las victimas en la aplicacion de una justicia transicional para las FARC-EP.

5.4. Justicia transicional

En el inicio de 1a ronda 32 de los didlogos, la justicia transicional empez6 a posicionar-
se como el elemento central de las negociaciones, al ser un factor que mediaba entre el
reconocimiento de las victimas y sus derechos a la verdad, justicia y reparacién; pero que
al mismo tiempo, se afirmaba la necesidad de que no se convirtiera en un obstaculo para
alcanzar un acuerdo de paz. En este sentido, la propuesta del expresidente César Gaviria
de plantear un modelo de justicia transicional que no contemple solamente los actores
armados del conflicto sino que ademas incluya a los miembros de la sociedad civil que los
apoyaron de forma directa o indirecta, terminé por profundizar las posiciones antagoni-
cas que tomaron los actores politicos.

La responsabilidad que tienen los actores armados en el proceso de victimizacion fue
el punto crucial en donde se dio la contraposicion entre las FARC-EP y los actores que du-
dan del proceso de paz, como el Procurador y Uribe. Mientras que las FARC-EP buscaban
el indulto o amnistia a través de la ampliacion del delito politico, Ordonez y Uribe denun-
ciaban el riesgo de impunidad para las victimas en la aplicacién de una justicia transicio-
nal para las FARC-EP, diciendo ser sus defensores.

En esta discusion el gobierno nacional, sus delegados en la Mesa y algunos actores
internacionales, como el delegado de la oNU en Colombia y el exsecretario general de la
oNU, Kofi Annan, intentaron plantear una mediaciéon entre tales posturas antagonicas.
Para ellos, la justicia transicional no es sinénimo de impunidad en cuanto esta “garantice
los maximos niveles de verdad para las victimas” (EI Tiempo, 25 de febrero de 2015), que
aseguren su reparacion y la no repeticion. Por lo general la discusién giré sobre los cri-
menes atribuidos a las FARC-EP, pero tanto el grupo insurgente como algunos formadores
de opinion también cuestionaron la responsabilidad de las FFMM en los procesos de vic-
timizacion del conflicto armado.

Al ser la verdad el criterio mas importante a tener en cuenta para los defensores de
la justicia transicional, ésta terminé por ser el criterio que caracterizé la forma como se
construy6 la narrativa sobre las victimas. En la mayoria de las posturas que apoyan la
justicia transicional, se le otorga mayor importancia a la verdad de las victimas y a las
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consecuencias que puede tener; que a la explicacion de los victimarios'®. En cambio, para
la mayoria de los actores que cuestionan los Didlogos, 1a justicia transicional permitiria
negar la responsabilidad de los actores armados a través de la impunidad en los procesos
de victimizacion originados en el conflicto, en especial las FARC-EP, aunque exista un re-
lato de los hechos.

En el marco del debate sobre justicia transicional, 1a condicién de victima o victima-
rio de las FARC-EP estuvo en discusion. Por una parte, el grupo insurgente se califica asi
mismo como victima, principalmente por la accion del Estado y los grupos paramilitares,
desconociendo su responsabilidad en los actos de victimizacion que le son atribuidos?®.
Por otro lado, el gobierno nacional califica al grupo guerrillero exclusivamente como vic-
timario y lo exhorta a asumir las responsabilidades que tienen con las victimas.

El desplazamiento que se presenta entre las posturas de victimario y victima de las
FARC, tendra efectos en la manera como el grupo insurgente hace una narracion de sus
victimas. Puede llegar a reconocer algunos de los hechos victimizantes que han ocurrido
en el conflicto, pero que son justificados en el marco de su lucha armada, es decir, se re-
conoce el hecho factual pero este estd inscrito dentro de una red de sentido que lo niega.

5.5. Enfoques diferenciales

Dada la disposicion de 1a Ley 1448 de 2011 (Art. 13) de incluir como principio el “en-
foque diferencial” para la reparacién de “poblaciones con caracteristicas particulares en
raz6n de su edad, género, orientaciéon sexual y situacion de discapacidad”, se han dado
discusiones sobre la necesidad de incluir dicho enfoque y sobre qué poblaciones debie-
ran hacer parte de él.

El problema es que inicialmente el articulo se enfoca en menores de edad, adultos
mayores, mujeres, poblacién LGBTI y discapacitado, lo cual se considera un gran alcan-
ce, pero no se incluyen en principio a poblaciones afrodescendientes, indigenas, y otras
poblaciones vulnerables a ser victimizadas por razones distintas a su condicion fisica, se-

18 Un ejemplo de esto son las palabras de Sergio Jaramillo, delegado del gobierno en los Didlogos de la
Habana: “Lo dijo Kofi Annan, la comision de la verdad es un espacio para que las victimas puedan
tener voz, puedan de manera publica decir qué ocurri6 y se puedan dignificar. [...]La principal con-
sideracion en materia de justicia debe ser que vamos a reconocer y a responderles a las victimas para
satisfacer sus derechos y para que esto no vuelva a ocurrir. Ese es el proposito a mi juicio de la justicia
transicional y para eso necesitamos la verdad.” (Jaramillo, 2 de marzo de 2015)

19 A toda costa se quiere desvirtuar la rebelion, que es de lo que somos sujetos activos, para enterrar o
menoscabar el delito politico, acusindonos de hechos como la desaparicion forzada, la violencia se-
xual, el reclutamiento forzado, la instalacion indiscriminada de minas, el genocidio y otras atrocida-
des que de suyo si han estado en cabeza del régimen y sus agentes en el desarrollo de la guerra sucia.
(El Espectador, 8 de febrero de 2015).
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xual o étnica: por ejemplo los defensores de Derechos Humanos que son tan frecuente-
mente amenazados y asesinados, sin protecciéon alguna por parte del Estado. Se destacan
los siguientes debates acerca del enfoque diferencial.

*  Mujeres:

Existen debates sobre si incluir a 1as mujeres como victimas especiales como tal o por
ser victimas de una serie de delitos a las que se consideraria ellas son particularmente
vulnerables, como es el caso de la violencia sexual. Principalmente, prima el discurso
que apoya el enfoque de género en la ley de victimas, pues se acepta que en el conflic-
to hubo una fuerte violencia de género y se utilizé a las mujeres en distintas ocasiones
como objetos para demostrar el poder que se ejercia sobre la poblacion. Sin embargo
algunas personas de la academia, como Maria Emma Wills, consideran que es necesa-
rio que mas alla de la ley exista una consciencia de la violencia de género por parte de
los negociadores del Estado y la guerrilla.

*  Afrodescendientes:
Se considera que las poblaciones afro han sido particularmente vulneradas y puestas
en peligro por su condicion, de ellos se busca mas una reparacion y resiliencia por
medio de la reapropiacién de sus expresiones culturales propias. Tanto en el tema de
mujeres como de afrodescendientes se destaca el proceso con las mujeres tejedoras
de Mampujan, Bolivar.

* Indigenas:

Los indigenas tienen ciertas particularidades que los hacen vulnerables. Se habla en
general de lo vulnerable de sus culturas ancestrales y del peligro que corren de desa-
paricion. Es caso paradigmatico el de los indigenas Nukak en el Guaviare, quienes han
sido desplazados de su reserva y permanecen en San José del Guaviare. Los Nukak
son una de las pocas tribus que quedan en el mundo con un modo de supervivencia
basado completamente en la caza y en la recoleccion de alimentos. Adem3s, no cono-
cen el idioma espafiol y no conciben la propiedad privada, por lo que su interaccion
con personas no indigenas ha tendido a generar conflictos y poco a poco a empujar
mas y mds su cultura hacia la extincion.

Se encuentran ademads casos como los de los emberd, desplazados por la violencia
en el departamento del Chocd, que han terminado viviendo en las grandes ciudades
como Bogot4, Medellin y Cali, en pequefias pensiones, en condiciones de hacinamien-
to y con pobre acceso a alimentos, servicios médicos y agua potable. Esto ha generado
una revictimizacion de una cultura en la cual muchas personas no hablan el espafol
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y que han sido expulsados de sus territorios ancestrales. Su reparacién ha necesitado
gran atencion y cuidado, teniendo en cuenta que muchos han muerto en el desplaza-
miento o han sido empujados a la indigencia.

*  Defensores de Derechos Humanos:
Se reitera el hecho de que el Estado no invierta en la proteccién de defensores de
DDHH, tanto los que estin en peligro de ser victimizados como quienes ya han sido
victimizados por medio de amenazas, secuestros, torturas y dafos a sus familiares.

5.6. Leyes y capacidad del Estado para implementar la Ley
El eje a tratar serd la significacion de las victimas en la Ley 1448 de 2011 y las dis-
cusiones que se plantean alrededor de esta ya que una postura predominante durante
la discusion fue la de apego al orden institucional planteado por la ley donde se asume
como victimas:
[...] aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por he-
chos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado in-
terno. (Ley 1448, 2011)

Esta definicion dada por la norma seria objeto de discusiones en el momento en
que se intentara dar status de victima a los excombatientes, razén por la cual muchos
personajes publicos, cercanos o no al proceso de paz se manifiestan diciendo qué sin
importar la postura como victimario, la ley indica violaciones al derecho internacional
humanitario para poder otorgar el reconocimiento como victima a todas estas perso-
nas, por ejemplo el negociador del gobierno Humberto De La Calle manifiesta que: “El
derecho internacional humanitario dice que quienes han sido sometidos a conductas
que estan por fuera de la norma establecida entran en esa categoria” (El Espectador, 6
de agosto de 2014).

Esta postura apegada a la ley serd caracteristica de sectores del gobierno y las victi-
mas, como el ministro Juan Fernando Cristo, sin embargo la postura inicial de los nego-
ciadores de las FARC estd menos orientada al reconocimiento y mas hacia la garantia de
reparacion y no repeticion. Dicha contraposiciéon sugirié el entendimiento de dos deba-
tes que expandieron el debate inicial, dando una construccién narrativa relacionada con
los aportes criticos del pasado, el presente y el futuro de las victimas. El primero se asocia
a la divulgacion de los 10 principios de las victimas desde la Mesa de Negociacion, don-
de las definiciones de victimas se cimentaron sobre presupuestos ligados a la expansion
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de la caracterizacion de las victimas como sujetos y ciudadanos de derechos que no sola-
mente, se restringen a los tres basicos —Verdad, reparaciéon y no repeticion—, haciendo
énfasis en la transversalidad de la verdad como un derecho que permea todos los proce-
sos en los que se encuentran enmarcadas las victimas.

Dos afios después de iniciados los Didlogos en La Habana, el Gobierno resalté el pa-
pel que se le habia dado a las victimas en el proceso de paz, haciendo un reconocimiento
cualificado de las victimas al entenderlas como sujetos politicos capaces de brindar he-
rramientas para la reconciliacion y exaltando que su voz fue valiosa en la mesa de nego-
ciaciones. Sin embargo también se present6 una postura de critica en cuanto a la posibi-
lidad real del cumplimiento de la ley 1448 por parte del Estado Colombiano. El ejecutivo
recibi6 fuertes criticas por parte de Amnistia Internacional, Harvard y diversos formado-
res de opinidén que cuestionaron los posibles alcances de la Ley 1448 debido a la capaci-
dad institucional y al presupuesto del Estado Colombiano, también los funcionarios de la
Unidad de victimas en la insostenibilidad de la Ley 1448 y en la necesidad de mejorar su
implementacion para que sea posible cumplirles a las victimas, por parte de la Fundacion
Forjando Futuros. Esto, evidencié una preocupacion desde el Estado y desde las organi-
zaciones de victimas por desarrollar estrategias que permitan asegurar que las institucio-
nes garanticen los derechos de las victimas, que vislumbra formas de compromiso con las
personas directamente afectadas por el conflicto.

En el mismo sentido, la directora de Unidad de Victimas Paula Gaviria manifest6 su
preocupacion por la insostenibilidad de la reparacion de las victimas ante un contexto en
el que no se ha detenido la victimizacion.

El presidente Juan Manuel Santos decidi6 saldar una deuda histérica y puso en mar-
cha el programa de reparacion mas progresista del mundo. Como indica la Comisién
de Seguimiento de los organismos de control, el esfuerzo institucional y fiscal de
este Gobierno no tiene antecedentes, pero es insuficiente. (EI Tiempo, 30 de Agosto
de 2015)

Estas y otras posiciones dan cuenta de lecturas mas criticas a 1a realidad del conflicto
y, al estar mds centradas en situacion de las victimas, manifiestan la necesidad de darle
un sentido a los hechos que apuntalen un claro compromiso con las victimas.

20 Esimportante destacar que este contexto previo a la reanudacion de los encuentros con las victimas
esta catalizado por la posibilidad de que el narcotrifico se entienda como conexo al delito politico.
Lo cual lleva a que la oposicién con mayor visibilidad en los medios de comunicacion se radicaliza y
aumenta el desplazamiento de las victimas de su posicionamiento discursivo, al centrarlo mas en los
victimarios. En este orden de ideas, las discusiones en torno a dicha conexién son claro instante en el
que victimas y lo que implica su reparacion es totalmente dejado de lado, aunque en torno este punto
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Asi, otras contribuciones fuera de calificar o criticar la implementacién de la ley
1448 se plantean en términos de complementariedad, véase por ejemplo la necesidad
que pone sobre la mesa el Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado de
reconocer el exilio como un hecho victimizante de importancia en Colombia y perpe-
trado por el Estado:

[Ser4 necesario] El reconocimiento formal, real y legal por parte del Estado colombia-
no de que el exilio politico es una realidad. Hay decenas de victimas del conflicto arma-
do colombiano que viven por fuera de las fronteras del pais. Y que el exilio es una mas
de las facetas de las violaciones a los derechos humanos en Colombia, perpetradas por
parte de sectores del Estado colombiano con una mentalidad planificada y organizada,
sistémica - con estrategias y accionar- criminal. Por esta razdn, el exilio politico debe
ser considerado un crimen de Estado, al forzar mediante la estrategia del terror tanto
a lideres como a miles de militantes de base de las fuerzas opositoras al régimen a salir
del pais; y si por lo tanto, con el exilio forzado se trata de debilitar la organizacién po-
pular, obrera y campesina, también es cierto, que las consecuencias del exilio van mas

alla de estas limitaciones politicas. (MOVICE, 2 de agosto de 2014)

VI. Conclusiones

A lo largo de todo el periodo estudiado se puede evidenciar que, en los medios se-
leccionados, han primado los discursos de los voceros de la mesa de didlogos, como de
agentes del Gobierno y las FARC fuera de la mesa, que han estado orientados hacia un
discurso que acepta los hechos de victimizaciéon (lo que Gémez Miiller llama la “verdad
desnuda”), esto en fin de lograr una supuesta “reconciliacion” para la paz, lo que significa
que se avanza en busqueda de una “verdad desnuda—compromiso”, esto es una acepta-
cién negociada de los hechos y las responsabilidades en dichos actos, pero sin construir
una memoria que pretenda explicar las razones de que se dieran esos hechos y articular-
los en una narrativa del conflicto.

Sin embargo, pese a que estas serian en general las visiones aportadas poco a poco
por el Gobierno y por las Farc (hay que decir que ambos han recurrido frecuentemente
a la negacion de hechos o a lo que Gémez Muller llama “ficcibn—sentido” o “verdad—fic-
cién”), existen varias posturas que buscan crear narrativas de memoria tendientes hacia

surja una discusion sobre la necesidad de reconocer las condiciones socio-histéricas del conflicto que
le dan una particularidad especifica, como es su relacion con el narcotréfico.
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la “verdad—sentido”, esto es, hacia la aceptacion de una verdad factual sometida a una in-
terpretacion que de sentido a los hechos por medio de una narrativa.

Por tanto se puede decir que pese a que en los medios predominan visiones no re-
constructivas del sentido de los hechos, la construccion del significante “victima” adn
estd sujeto a distintas posturas y debates, que van mas all4 de la definicion antagonica de
la concepcion de victimario y de la oposicion necesaria que se hace de estos dos térmi-
nos. Los distintos intentos de construir una memoria que ademas esté llena de sentido
han intentado construir la definicion desde varios puntos: por un lado, desde la voz mis-
ma de las victimas, desde su vision de si mismos y desde su version de las historias; por
otro lado, desde una reconstruccion histoérica de los hechos.
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Resumen: El gobierno colombiano esta bus-
cando el fin del conflicto armado interno con la
guerrilla de las FARC, mediante negociaciones.
Uno de los temas centrales en los que se ve
polarizada la opinion pablica es el relativo a

las penas a las que se someteran los actores
del conflicto. Algunas de las posiciones mas
importantes son la no impunidad, la ampliacion
del delito politico y la no aceptacion de respon-
sabilidad penal. Cada una de estas posturas
responde a fundamentos juridicos y teoricos
diferentes. Los medios de comunicacion con
distintos matices, favorecen una de las posturas
a la hora de presentar las noticias relacionadas
con el tema, dejado de lado o incluso ocultando

las otras posiciones.
Palabras clave: Delito politico, Medios de co-

municacion, Paz sin impunidad, Ampliacion del

delito politico, Paz sin responsabilidad penal.

Universidad Nacional de Colombia

Abstract: The Colombian government is looking
for the end of the war with the FARC Guerrilla
trough pacifies dialogues. One the main ideas,
where the public opinion is polarized, is the
relative to determine the penalties to which the
parties of the armed conflict shall be submit-
ted. Some of the most important positions are:
The no impunity position, the expansion of the
political crimes and the not accepting criminal
responsibility. Each one of those postures res-
ponds to different theoretical and legal bases.
The mass media, in different ways, favors one
of the positions when they present news that
is related issue, neglecting or even hiding the

other positions.

Keywords: Political crime, Mass media, Peace
without impunity expansion of the political
crimes, Peace without accepting criminal

responsibility.
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Introduccion

A finales del afio 2012, se anuncio6 el inicio de las conversaciones de paz entre el go-
bierno colombiano y la guerrilla de las FARC. Estos didlogos se centran en cinco puntos:
politica de desarrollo agrario integral, participacion politica, fin del conflicto, solucion al
problema de las drogas ilicitas y, victimas y verdad. Esta agenda generd6 diversas posicio-
nes entre los sectores politicos de la sociedad, posiciones que van desde el apoyo a los
diilogos, dado que ven en ¢l una salida a 1a violencia que ha afectado cinco décadas a este
pais, hasta posturas que lo reprueban rotundamente.

Los puntos que mas causan desacuerdo son los referentes al tratamiento penal que
tendrian los guerrilleros, a su participacién politica y a la reparacién a las victimas.
Algunos sectores de la sociedad opinan que las acciones cometidas por las FARC no pue-
den ser tipificadas dentro del delito politico, ni establecidas como conexas a éste, puesto
que consideran que este tipo de delito es incompatible con el de narcotrifico, extorsion
y secuestro, entre otros. Lo anterior tiene implicaciones en la participacion politica, las
penas y la posibilidad de extradicion que los integrantes de esta guerrilla pudieran tener.

Esta posicion es debatida por otra concepciéon de delito politico, que considera que
para lograr el sostenimiento de una organizacién guerrillera, se deben llevar a cabo otras
acciones que no tienen que estar directamente involucradas a actos altruistas, como es el
caso del narcotrafico, el cual sirve para el sostenimiento de esa organizacién; por tltimo,
se encuentra otro sector que propone penas alternativas que no incluyan la carcel.

Los medios de comunicaciéon han estado al tanto de esta situacion, dedicando gran
atencion a las noticias referentes al proceso de paz. Estos juegan un papel importante en
la construccién de la opinién publica, ya que le dan visibilidad a las diferentes opiniones
sobre este tema.

En el presente trabajo se hard un andlisis de la forma en la cudl los medios de comu-
nicacion han abordado el tema de las negociaciones de paz desde el punto de vista de la
responsabilidad penal de los miembros de la guerrilla de las FARC-EP. Se pretende mos-
trar qué puntos de vista han sido favorecidos, para lo cual las noticias observadas se cla-
sificaran en tres posiciones: paz sin impunidad, ampliacion del delito politico y paz sin
responsabilidad penal, teniendo en cuenta que estas posiciones se caracterizan por la
concepcion que cada una tiene de delito politico y del tratamiento penal que deben reci-
bir los guerrilleros. Asumiendo la importancia de esta situacion, este trabajo se propone
demostrar, la siguiente hipotesis de trabajo.

Existen diferentes posiciones frente al tipo de responsabilidad penal que tiene la
guerrilla de las FARC, las cuales se fundamentan desde diferentes concepciones de de-
lito politico. Por lo menos tres de éstas son presentadas por los mass media, quienes
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reiteran, refuerzan y reproducen tan solo una de éstas: la posicion sostenida por el
Gobierno Nacional, que es la mds acorde a los pardmetros internacionales y lineamien-
tos constitucionales.

Para desarrollar esta hipotesis, se esclarecera el concepto de delito politico, teniendo
en cuenta las instancias nacionales e internacionales. Luego, se desarrollaran los susten-
tos tedricos que tienen las posiciones estudiadas. Posteriormente, con base en la herra-
mienta de medicion disefiada por el observatorio de medios de comunicacion (OBSE-
MED), se analizardn las noticias emitidas por el programa “6:00 am Hoy por Hoy” de
Caracol Radio, las presentadas por Noticias RCN en su franja de las 7:00 pm y las publica-
das en el periodico El Tiempo, esto en el transcurso de agosto a diciembre del afio 2014.
Finalmente, se analizar4 la cantidad de noticias transmitidas y el tratamiento que les die-
ron, con el fin de encontrar cudl fue la posicion que cada medio de comunicacion favore-
ci6 y qué conceptos o teorias acarrean.

I. Delito politico

El delito politico no se encuentra definido de forma univoca, por el contrario, su sig-
nificado varia segtn sus diferencias con el delito comun, las funciones que se le asignen
y la politica criminal que asuma cada Estado. Los enfoques oscilan entre

[...] posiciones gubernamentales muy benignas y liberales, en donde se le ha reconoci-
do el movil altruista y progresista que impulsa el actuar del delincuente politico, a par-
tir de una vision que reconoce ‘el derecho a la resistencia’, hasta posturas muy radicales
y reaccionarias en donde el rebelde es el mayor enemigo de lo ptblico con fundamento

a las ‘razones de Estado’. (Tarapués Sandino, 2011 p. 384)

La primera posicion tiene sus raices en la concepcion que contempla la posibilidad de
oponerse al ejercicio abusivo del poder estatal como parte del derecho natural, los funda-
mentos religiosos o los argumentos derivados del contractualismo. Sobre estos enfoques,
Ferrajoli y Bobbio (1995) menciona el iusnaturalismo clisico y su desarrollo en las doc-
trinas paleocristianas, las tradiciones medievales y germanicas del tiranicidio, la doctrina
tomista entre muchas otras y, mas recientemente, el iusnaturalismo racionalista y con-
tractualista. Esta posicion, ademas, se encuentra reconocida en distintas constituciones
y justificada por la doctrina penal que reconoce los moéviles altruistas de estos delitos.

Por su parte, “la razén de Estado”, que ha predominado hasta la actualidad, se relacio-
na con el Estado moderno y el proceso de secularizacion. Ferrajoli y Bobbio (1995), men-
ciona algunos autores que la recogen como: Maquiavelo, Bodino, Hobbes, Fichte, Hegel y
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Carl Schmitt. Ademas, coincide con algunas doctrinas revolucionarias de izquierda con-
temporaneas. Esta corriente encuentra al delincuente politico como el enemigo que debe
ser destruido en aras del interés del Estado.

Por otro lado, el delito politico en cuanto a su historia puede asimilarse a antiguas
formas de ofender al soberano, como la figura de delito de lesa majestad. Sin embargo,
su primera codificaciéon se encuentra tras la revolucion francesa en donde se distingue
el delito politico del delito comtn por su motivacion. El desarrollo del delito politico en
diferentes ordenamientos se ha dado en funcién de las distintas concesiones y funciones
que implica para los rebeldes, por ello, su contenido a la vez juridico y politico evita la
consolidaciéon de un tnico concepto.

Un primer desarrollo necesario es aquel que busca, desde el campo juridico, estable-
cer la diferencia entre delito politico y comun. Para ello, se acude al estudio objetivo y
subjetivo de este delito. Ademas, es relevante tener en cuenta que es dificil encontrar que
el delito politico se cometa en forma aislada, pues para su ejecucion, en muchos casos, es
necesario cometer otros delitos.

1.1. El delito politico en Colombia
En Colombia, el delito politico ha sido un concepto normativo empleado con tres fines
plenamente diferenciables: “(i) Permitir que a los condenados por estas conductas les sea
otorgada una amnistia o les sea concedido un indulto; ejemplo de ello es la consagracion
que desde 1991 se hizo en el numeral 17 del articulo 150 de la Constitucion. (ii) Impedir
que los perseguidos por conductas que se consideren delito politico sean extraditados, tal
y como lo prevé el tercer inciso del articulo 35 de la Constitucion. (iii) Permitir que los
condenados por estas conductas participen en politica” (Corte Constitucional, Sentencia
C-577 de 2014). Lo que ha dado lugar a tres lineas jurisprudencias diferentes en relacién
con el alcance del delito politico, sobre las que se profundizard en el siguiente apartado.
Los delitos politicos son tinicamente aquellos delitos que con variadas denominacio-
nes estan definidos y reprimidos en las normas sustantivas para la salvaguarda de la es-
tructura y funciones del Estado como organismo politico. El delito politico es aquél que,
inspirado en un ideal de justicia, lleva a sus autores y coparticipes a actitudes proscritas
del orden constitucional y legal, como medio para realizar el fin que se persigue.
Esa distincion entre los delitos comunes y los otros, atin sin una referencia expresa al
concepto de delito politico, tuvo sus origenes en la Constitucion de 1830, consolidan-
dose en la de la Republica de Nueva Granada de 1853 con el desarrollo del concepto de
sedicion y la incorporacion de la figura juridica de delito politico. Sigui6 estando pre-
sente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos de Colombia de 1863, en la cual

se homologaban los conceptos de rebelde y de combatiente que provenia del derecho
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internacional humanitario. Finalmente, la Constitucién de 1886 recogio6 los desarro-
llos que en materia de delito politico se habian dado a nivel constitucional, planteando
clausulas distintivas frente a los delitos comunes, privilegios, garantias, indultos y am-
nistias. (Corte Constitucional, Sentencia C-577 de 2014)

Se pueden identificar dos panoramas del delito politico, uno objetivo y otro subjetivo.
La concepcion objetiva, se reconoce como una posicion regida netamente por el desarro-
llo legislativo, por el caricter especial de estos delitos, se cree necesaria su delimitacion
expresa y fijar un alcance necesario para una correcta interpretacion. Por su parte,
[...]1a concepcion subjetiva del delito politico, acepta como tales, no so6lo los previstos
en las normas enunciadas, siendo aquellos hechos que siendo aparentemente comunes,
por conexidad con los ilicitos politicos, pueden favorecer la comision de ellos o permi-
tir al autor escapar a la aplicacion de la sancion penal. (Corte Suprema de Justicia, Sala
de Casacion Penal, Auto de 27 de mayo de 1986)

El delito politico ha sido considerado como aquellas acciones tipificadas que atentan
contra el Estado como bien juridico tutelado; en Colombia, estos delitos s6lo contemplan
tres modalidades, reguladas de forma expresa por la Ley 599 del 2000 (Cédigo Penal
Colombiano), estos son rebelion, sedicion y asonada:

Articulo 467. Rebelion. Los que mediante el empleo de las armas pretendan derrocar
al Gobierno Nacional, o suprimir o modificar el régimen constitucional o legal vigente,
incurrirdn en prision de seis (6) a nueve (9) afios y multa de cien (100) a doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 468. Sedicion. Adicionado por el art. 71, Ley 975 de 2005. Los que mediante
el empleo de las armas pretendan impedir transitoriamente el libre funcionamiento del
régimen constitucional o legal vigentes, incurrirdn en prision de dos (2) a ocho (8) afios
y multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 469. Asonada. Los que en forma tumultuaria exigieren violentamente de la
autoridad la ejecucion u omision de algin acto propio de sus funciones, incurrirdn en pri-
sién de uno (1) a dos (2) afios.

Il. Sustentos teoricos
Es importante para el desarrollo de este trabajo, empezar a identificar los sustentos

tedricos que fundamentan las distintas posiciones que los medios de comunicacién han
visibilizado, todo en torno a la concepcion del delito politico en diferentes instancias y
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sus aspectos tanto objetivo como subjetivo. Esto a fin de hacer un andlisis conjunto de las
noticias aqui a presentadas y encontrar cudl fue la posicion que cada medio de comuni-
cacion favorecio. Asi como fundamentar los conceptos y las teorias aqui acarreadas. Las
posiciones que se tratardn seran: 1) Paz sin Impunidad, 2) Ampliacion del delito politico
y 3) Paz sin responsabilidad penal.

2.1. Desarrollo teorico de la posicion “Paz sin impunidad”

La conceptualizacion de los hechos cometidos por las FARC durante su enfrentamiento
militar contra el Estado definira el rumbo de la negociaciéon que actualmente se estd lle-
vando en Cuba: si se considera que sus actos se encuentran tipificados dentro del delito
politico, los guerrilleros seran vistos como personas que se alzaron en armas, con el fin de
buscar una organizacién politica mds justa; mientras que, si sus conductas son considera-
das como terroristas, los integrantes se clasificarian como enemigos de la sociedad. Esta
altima interpretacion, ha sido usada por un importante sector de la politica colombiana,
entre los cuales se encuentra el ex presidente Alvaro Uribe, quien durante su gobierno,
emprendio este discurso, el cual continta ejerciendo desde su puesto en el Congreso.

Al ser considerable la cantidad de personas que defienden la conceptualizacion de
terroristas, es necesario saber desde qué fundamentos teéricos parten y dar a conocer la
principal herramienta que tienen para aumentar los adeptos a su discurso:

Derecho penal del enemigo (fundamento tedrico): las soluciones que se han contem-
plado en los ordenamientos juridicos para tratar a los delincuentes que se apartan total-
mente de la normatividad (enemigos) han sido diversas; sin embargo, esas soluciones
no han sido establecidas de forma explicita en los coédigos de derecho penal, sino en la
practica. Jakobs & Cancio (2003), fundadores de esta teoria, comenzaron sus trabajos a
través de una critica a la implementacion de politicas guerreristas dentro del cédigo pe-
nal, afirmando que, para castigar el delito, se debia hacer primero una clasificaciéon del
delincuente. Con este fin, se visualizé a la sociedad como un grupo de individuos vincu-
lados a través del derecho, vinculo que tiene por presupuesto la expectativa de compor-
tamiento de los ciudadanos, quienes deben modificar su conducta segtn lo establecido
en la normatividad.

Jakobs, clasifico a los delincuentes, segtin la intensidad del delito: si la intensidad del
delito no es mayor y su autor no estd constantemente reincidiendo en la falta, seria tra-
tado por el derecho penal del ciudadano; mientras que si el delito es considerado como
una agresion significativa a las expectativas de los ciudadanos, deberia ser castigado por
el derecho penal del enemigo.

La clasificacion del derecho penal del ciudadano parte de una perspectiva simbolica,
que afirma la constante interaccion entre el delito y la norma, con el fin de proteger su
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vigencia. A partir de este manejo del delito, el delincuente seria visto como un ciudadano
que ha cometido un error, que remediard por medio de la pena, 1a cual, como se ha dicho,
tiene el fin de afirmar la vigencia de la norma.

En el caso del derecho penal del enemigo, Jakobs afirma que ya no se trata de una in-
teraccion simbdlica, sino de la lucha contra un riesgo. En este caso el delincuente sera
tratado como un enemigo, pues no se tiene certeza de su comportamiento, pasando a re-
presentar un peligro para la sociedad. Es por esto que, segin Jakobs, este tipo de delin-
cuentes deben ser tratados procesalmente, no desde el punto de vista de las penas, sino
de las medidas de seguridad dado que no se estd buscando la proteccion de la norma, sino
la defensa de los derechos de la sociedad, frente a la posible afrenta del terrorista.

Populismo Punitivo (herramienta): la relacion entre poder, medios de comunicacion
y opini6on publica, puede explicar este fenémeno, el cual, se puede dar de una manera in-
tencional o por una comprension inexacta de la realidad que, posteriormente, sera trans-
mitida por los medios de comunicacion masiva. Es intencional, cuando el Estado esta
constantemente creando emergencias (situaciones en que los ciudadanos sienten que su
seguridad se puede ver en peligro) con el fin de propagar la alarma social. Estas emer-
gencias son transmitidas a través de los medios de comunicacioén, quienes, adquieren un
papel principal en la sociedad, pues cuentan con gran influencia en la opinién publica.
Una vez lograda la funcién de los mass media (implantar la emergencia) los ciudadanos,
temerosos de su seguridad, reclamaran ante la ineficiencia e impunidad del aparato judi-
cial exigiendo penas mds altas con el proposito de contrarrestar el peligro. Esto conlle-
va a un aumento desmedido de las penas, lo cual, ignora el principio de la minimizacion
del derecho penal y la ineficacia del aumento de las penas en la mitigacion del delito
(Zaffaroni, 2013).

2.2. Desarrollo teodrico de la posicion “Ampliacion del delito politico”

El delito politico en Colombia, como se mencion6 anteriormente, comprende la re-
belidn, 1a sedicion y la asonada. Debido al caracter y a la complejidad de estos delitos,
rara vez pueden cometerse sin acudir a otros. Por ello, el articulo 67 transitorio de la
Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 1 de 2012, establece que el le-
gislador podra determinar delitos conexos a los politicos, mediante ley estatutaria, aun-
que respetando algunos limites que se mencionaran a continuacion.

La jurisprudencia constitucional instituye criterios como la proporcionalidad, la ra-
zonabilidad y otros principios que limitan la libertad legislativa en cualquier materia.
Igualmente, los delitos que persigue el derecho penal internacional no pueden ser amnis-
tiados y en esa medida se limita su consagraciéon como conexos al delito politico. Ademas,
Colombia ha ratificado tratados internacionales en donde se excluyen ciertos delitos de
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la posibilidad de considerarse conexos al delito politico para efectos de la extradiciéon y
la colaboracién internacional. Asimismo, en el Acto Legislativo 1 de 2012, por medio del
cual se establecen instrumentos juridicos de justicia transicional, se excluyen los crime-
nes de lesa humanidad y genocidio cometidos de manera sistematica. Finalmente, leyes
como la 733 de 2002 disponen que el secuestro, el terrorismo y la extorsién no podran
amnistiarse o ser conexos al delito politico.

De acuerdo con factores politicos, juridicos y culturales, las sociedades acuden a dife-
rentes formas para elaborar el pasado. Estas pueden agruparse en 1) persecucion penal,
2) amnistias, 3) comisiones de verdad, 4) reparacion a las victimas y 5) sanciones extra-
penales. La escogencia de una o varias de las estrategias mencionadas depende general-
mente de la gravedad de los crimenes cometidos, las posibilidades econémicas y de la
naturaleza de la transicion a la vida civil.

Los paises que, como Colombia, han ratificado Estatuto de Roma, tienen la “obliga-
cion fundamental de perseguir y castigar los crimenes de derecho internacional” (Werle,
2005 p. 142). Por ello, se puede decir que una “exencion general de responsabilidad pe-
nal no es admisible en cuanto el derecho internacional obliga a la persecucion y a la san-
cion penal. Esto significa que las amnistias generales para los crimenes de derecho inter-
nacional son inadmisibles segin el derecho internacional consuetudinario” (Werle, 2005
p. 155); en este caso, la amnistia general no afecta la admisibilidad de un proceso ante la
Corte Penal Internacional. Igualmente, es necesario tener en cuenta que la competencia
material de la cpr1 se limita a los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra, el
genocidio y el delito de agresion.

Sin embargo, la renuncia a la sancién penal puede ser legitima, si es absolutamente
necesaria para lograr la paz. El modelo sudafricano de amnistia para el esclarecimiento de
la verdad logroé poner fin a una situacion actual de violencia y es un ejemplo para supe-
rar los problemas tipicos de la transicion. El Estatuto de la Corte Penal Internacional no
contiene disposicion expresa sobre este punto, pero permite al fiscal prescindir de 1a in-
vestigacion si “existen razones sustanciales para creer que, aun teniendo en cuenta la gra-
vedad del crimen y los intereses de las victimas, la investigacion no redundaria en interés
de la justicia” (Estatuto de Roma, articulo 53, C). Por lo anterior, es razonable suponer
que la cP1 no tendria razon para intervenir en el juzgamiento de los actores del conflicto
armado colombiano, si su papel no redunda en un interés de Ia justicia.

Colombia también ratificé la Convencion Interamericana Contra el Terrorismo. En
esta, se consagra la inaplicabilidad de la excepcion por delito politico para evitar la ex-
tradiciéon o la asistencia juridica mutua, cuando se trate de los delitos contenidos en
diez tratados internacionales que se enumeran. Entre ellos se encuentra el Convenio
Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo, Convencion sobre la
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Prevencion y el Castigo de Delitos contra Personas Internacionalmente Protegidas, inclu-
sive los Agentes Diplométicos, y la Convencién Internacional contra la Toma de Rehenes,
entre otros.

Por su parte, la Ley 733 de 2002, en su articulo 13 dicta: “En ningan caso el autor
o participe de los delitos de terrorismo, secuestro o extorsion, en cualquiera de sus
modalidades, podra ser beneficiado con amnistias e indultos, ni podran considerarse
como delitos conexos con el delito politico, dada su condicion de atroces” (Ley 733 de
2002, art 13).

De lo anterior queda claro que, en principio, el legislador no podra establecer como
delitos conexos al delito politico el terrorismo, el secuestro, la extorsion, los crimenes de
lesa humanidad o genocidio, si se buscan efectos de amnistia y, ademads, debera respetar
los tratados internacionales para efectos de la colaboracioén juridica y extradicion.

Por deseable que sea la paz y por generosa que sea la justicia transicional, los limita-
dos términos del Acto Legislativo 1 del 2012 y del articulo transitorio adicionado a la
Carta, no son suficientes para desconocer los tratados internacionales, ni los criterios
que definen los delitos politicos, como tampoco la proporcionalidad y razonabilidad

que requiere la regulacion de sus delitos conexos. (Charry, 2014, p. 2)

2.3. Desarrollo teodrico de la posicion “Paz sin responsabilidad penal”

Para entrar a hablar de Ia posicion “Paz sin responsabilidad penal” es necesario ha-
blar del derecho a la rebelion, que entra a escena como el fundamento que las FARC dan
a su concepcién sobre la responsabilidad penal ante un eventual postconflicto y deses-
calamiento de la guerra. Este es el principal argumento que el grupo armado dirige y es-
tablece como facultad de sublevacién ante un Estado tiranico y carente de ilegitimidad.

2.3.1. Derecho de Rebelion

El derecho de rebelidn estd consagrado y ha sido desarrollado a través de siglos como
un derecho legitimo que se les otorga a los pueblos para luchar en contra de la tirania y la
injusticia de un gobierno opresor. Este derecho es el que autoriza a 1a desobediencia civil
y al uso de la fuerza para que los pueblos, en su legitimo derecho, derroquen un régimen
carente de legitimidad y lo remplacen con un gobierno legitimo.

El derecho de rebelion estd consagrado en diferentes tratados y entes internaciona-
les, como la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucion
Francesa, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948 y la Declaracion
Universal de los Derechos de los Pueblos de 1976.
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2.3.2. Desarrollo del Derecho a la Rebelion
Para empezar a discutir sobre el derecho a 1a rebelidn, es necesario traer a colacién
los pensamientos del Inglés John Locke y su libro “Dos tratados del gobierno civil”. El au-
tor afirma que el gobierno es obra del pueblo y el pueblo lo mantendrd para asegurar su
bien comun. Segun Locke,
El Ensayo sobre el Gobierno Civil [...] refleja de manera completa su planteamiento
politico, desde el origen de la sociedad, que se da, segiin Locke, a partir del estado de
naturaleza, para pasar al estado de sociedad a través del consentimiento originario;
hasta la estructura que rige la vida social por medio de los poderes legislativo, ejecuti-
vo y federativo; de tal suerte que cuando es afectada tal estructura la sociedad queda
disuelta y, nuevamente, los hombres quedan en posibilidad de formar una nueva socie-
dad. (Salgado, 2011, p. 1)

El derecho de resistencia busca mantener el gobierno democratico y que no se vulne-
re el consentimiento originario que en un principio dio origen al Estado Civil. El Derecho
alarebelion propende por la busqueda de la obligatoriedad de un gobierno legitimo cons-
tituido por obra del pueblo, que propicie los bienes de 1a vida, 1a igualdad y la libertad. En
este sentido, Locke postula que “quién resiste a un agresor injusto tiene sobre éste una
ventaja, que si triunfa, tiene derecho a castigar al culpable por haber roto la paz y todos
los males que han seguido a esa ruptura” (Salgado, 2011, p. 1).

En relacion al desarrollo del Derecho a la rebelion, existen diferentes tratados y textos
de talla internacional que lo vinculan, asi sea de forma implicita. En la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (1793) en su Articulo 35 se establece: “Cuando el
gobierno viola los derechos del pueblo la insurreccion es para el pueblo, y para cada por-
cion del pueblo, el mas sagrado de sus derechos y el mas indispensable de sus deberes”
(ppHC, 1793. Art. 35).

Por su parte en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se reconoce impli-
citamente en su preambulo: “Considerando esencial que los derechos humanos sean pro-
tegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supre-
mo recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion” (DUDDHH, 1948. Preambulo).

Por ultimo, el derecho a la rebelién se ve contemplado también en la Declaraciéon
Universal de los Derechos de los Pueblos o Carta de Argel (1976) que, si bien no fue fir-
mada por los Estados, se realiz6 con “representantes de movimientos de liberacion de
casi todos los pueblos oprimidos del mundo -la mayoria de ellos por sus propios gobier-
nos- y juristas de distintas nacionalidades” (Valle, 1976, p. 1), esta declaracion constituye
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un grito colectivo de repudio en contra de la opresion de los pobres y los pueblos afligi-
dos y, también es utilizado como argumento de grupos guerrillero como las FARC para dar
fundamento juridico a sus acciones.

Conscientes de interpretar las aspiraciones de nuestra época, nos hemos reunido en
Argel para proclamar que todos los pueblos del mundo tienen el mismo derecho a la li-
bertad, el derecho de liberarse de toda traba extranjera, y de darse el gobierno que elijan;
el derecho, si estan sojuzgados, de luchar por su liberacion, y el derecho de contar en su
lucha con el apoyo de otros pueblos. (bubpPP, 1976. Predmbulo)

l1l. Identificacion de los enfoques en los medios
de comunicacion

Para la identificacion de las posiciones expuestas en los medios de comunicacion a
la observacion de ochenta y un noticias. De ellas, cincuenta se extrajeron del peridédico
El Tiempo, doce de Caracol Radio y diecinueve de Noticias RCN. Las tres posiciones se
distinguieron como: “paz sin impunidad”, con veinticuatro noticias registradas, “Paz sin
responsabilidad penal”, con ocho noticias, y “Ampliacion del delito politico” con cuaren-
ta y nueve noticias.

Para realizar esta observacion, se cont6 con la herramienta de medicion disefiada por
el Observatorio de Medios de Comunicacién (OBSEMED), la cual parte de seis variables: a)
Jerarquia, que es la importancia que la noticia tiene dentro de la emision del medio; b)
Extension, el manejo del tiempo que el medio hace en el transcurso de su emision (ra-
dio, television y prensa); ¢) Posicion, que es la ubicacion que el periodista le asigna a la
informacion dentro de la presentacion de las noticias; d) Grado de la fuente, la calidad de
las fuentes a las que acudieron los periodistas; e) Orientacion, que mide las posibles incli-
naciones que pudo tener el periodista; y finalmente, f) Relacion encabezado contenido.
Una vez analizada las noticia bajo estas variables, se pondera en una escala de cero a uno,
siendo cero la menor puntuacién y uno la mayor.

El resultado se ilustrara a través de un grafico que muestra el desempefio que tuvieron
los mass media en el tratamiento de las noticias. Para esto, se brindara informacion del
comportamiento de cada variable en los cinco meses de la medicién. Ademds, se expon-
dran los resultados generales que tuvo cada medio.

Para hacer el anilisis, se estudiaran por separado las noticias de cada posicion, te-
niendo en cuenta las variables de jerarquia, extension, posicion y orientacion, las cuales
dan informacion acerca de la importancia que tuvo la noticia; el manejo de la noticia por
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parte del periodista; la ubicacion y la orientacién que posiblemente le pudo haber dado
el medio de comunicacion. Una vez se haya analizado cada posicion, se pasard a hacer un
analisis del conjunto que dé cuenta de las preferencias de los medios de comunicacién a
la hora de emitir noticias referentes al proceso de paz.

3.1. Paz sin impunidad

En esta posicion, se clasifican las noticias que muestran los actos cometidos por las
FARC como actos terroristas los cuales no pueden estar cobijados por el delito politico ya
que, segun esta corriente, la guerrilla perdié hace mucho tiempo la legitimidad revolu-
cionaria pasando a ser simples narcotraficantes; asi lo afirma un gran sector de la politica
colombiana, entre ellos el senador Alvaro Uribe. Por lo tanto, los delitos cometidos por
esta guerrilla se castigarian a través de la justicia ordinaria, privando de cualquier tipo de
garantia a los guerrilleros.

El andlisis de las noticias que se clasifican en esta posicion (Paz sin Impunidad) nos
muestra con mayor claridad la inclinaciéon que tienen los mass media en el proceso de
paz, ya que representa el pensamiento de las personas que estan en contra de la firma de
los acuerdos de paz. Por esta razon, se analizard la cantidad de noticias emitidas por cada
mes. Ademas, se expondra como éstas se presentan, con el fin de mostrar si hubo objeti-
vidad o un tipo de intervencién por parte de alguno de los medios.

En el transcurso de la medicion se analizaron 24 noticias que se clasificaron en la po-
sicion “Paz sin Impunidad”, de las cuales 6 fueron emitidas por Caracol Radio; 8 por El
Tiempo y 10 por Noticias RCN. La emision de este tipo de noticias contd con mayor fre-
cuencia en los primeros meses, ya que desde octubre su emision comenz6 a descender.
Esto puede tener dos explicaciones: por un lado, se deberia a las festividades de diciem-
bre, las cuales toman preponderancia; por el otro, a la falta de importancia que se le con-
cedi6 a las opiniones de la oposicion.

Estas noticias estuvieron principalmente lideradas por las victimas del conflicto,
como el general Mendieta, quien se ha opuesto insistentemente a la impunidad de los cri-
menes cometidos por las FARC, ya que él mismo sufrio el flagelo del secuestro. Las victi-
mas contaron con una especial cobertura, dado que participaron en uno de los puntos de
la agenda del proceso: la reparacion en el posconflicto. Otros de los actores principales,
fueron las ctpulas militares y el ex ministro de defensa, Juan Carlos Pinzon, el cual sos-
tuvo fuertes declaraciones frente a las acciones de la guerrilla. Por tltimo, el procurador
Alejandro Ordofez, quien en varias oportunidades, se expresé tajantemente en contra
del proceso de paz, afirmando que en caso de firmarse el proceso, lo denunciaria ante ins-
tancias internacionales, ya que, segin ¢l, deja en la impunidad los delitos de la guerrilla.
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Tabla 1. Discriminacion de noticias por mes de la posicion Paz sin Impunidad

Mes Analizado Caracol Radio El Tiempo RCN Noticias Total
Agosto 4 4 3 11
Septiembre 2 1 4 7
Octubre - 2 2 4
Noviembre - - 1 1

Fuente: Elaboracion propia

1,00
0,90
0,80
0,70
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10
Jerarquia Extension Posicion  Grado de la Relacion Total
fuente  Orientacion [ncabezado
Contenido
m Caracol Radio 1,00 1,00 0,83 0,42 0,83 1,00 0,85
& El Tiempo 0,25 0,49 0,69 0,54 0,49 1,00 0,58
® RCN noticias 0,50 0,85 0,90 0,85 0,50 0,90 0,75

Figura 1. Promedio de medicion de la posicion Paz sin Impunidad

Fuente: Elaboracion propia

Respecto al comportamiento que present6 Caracol Radio: la variable de jerarquia,
sugiere que este medio tuvo entre los temas principales de su agenda las noticias de esta
posicion. Ademas, hizo un manejo adecuado del tiempo para presentar las noticias. En
cuanto a la posicion y la orientacion, el medio conté con una buena calificacion, lo cual
muestra que los periodistas no interfirieron con sus opiniones, ni dieron un trato mal in-
tencionado a las emisiones.

Por su lado, El Tiempo y Noticias RCN presentaron indices bajos, lo que se debe a una
falta de objetividad de los medios al momento de informar las noticias que estan en con-
tra de las penas alternativas. Esto no significa que beneficiaron las opiniones de la disi-
dencia, sino que mostraron cierto tipo de inclinaciones a las tesis que apoyan al proceso,
pues como indican las variables y las pocas noticias que le dan voz a 1a opinién de la opo-

Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales



MEDIOS DE COMUNICACION, PODER PUNITIVO Y PROCESO DE PAZ

sicion: estos medios de comunicacién restaron importancia a las noticias que se oponen
al acuerdo de paz.

3.2. Ampliacion del delito politico

La posicién “ampliacion del delito politico” se encontrd expuesta durante el periodo
observado, con un total de cuarenta y ocho noticias encontradas sobre el tema, distribui-
das de la siguiente manera: seis en el noticiero RCN, cinco en Caracol Radio y treinta y
siete en el periddico El Tiempo. Esta posicion prevalecio, en cuanto a la frecuencia, en el
periodico El Tiempo, mientras que fue secundaria en el noticiero RCN y en Caracol Radio.

Los actores politicos que representaron esta posicion (la ampliacion del delito politi-
co) en los medios de comunicacion fueron principalmente: los miembros del Gobierno
del presidente Santos, los delegados negociadores del gobierno en La Habana, los re-
presentantes del poder judicial al exponer la posicién de la Corte Constitucional y de la
Fiscalia General de la Nacidn, los representantes de organismos internacionales que ex-
presaron su apoyo al proceso de paz y los expertos que, en el marco de foros y conferen-
cias, recibieron atencion de los medios.

A continuacion se presenta el grafico con el comportamiento en promedio que tuvo
cada medio de comunicacion, segtn las variables y en relaciéon con las noticias que tra-
taron el tema.

1
0,9
0,3
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1

' Jerarquia Extension Posicion  Gradodela Orientacion  Relacion Total
fuente encahezado
contenido
o El Tiempo 0,326530612 0,608333333 0,7 0,841666667 0,673469388 1 0,691666667
B Caracol Radio 1 1 1 0,5 0,6 1 0,85
uRCN 1 0,833333333 1 0,833333333 0,5 0,833333333 0,833333333

Figura 2. Promedio de Medicion de la posicion Ampliacion del Delito Politico

Fuente: Elaboracion propia

A partir de los valores que obtuvo la variable “orientacion” se evidencia que en la
presentacion de las noticias resalté la opinion del periodista. Es decir, que ninguno de
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los tres medios observados se evito usar adjetivos tendientes a celebrar las politicas del
Gobierno, restindole objetividad a la presentacion de los hechos.

La variable “grado de la fuente” obtuvo un valor bajo en Caracol Radio, pues en algu-
nas noticias no se acudi6 a las fuentes idoneas para tratar el tema, en el noticiero de RCN
y el periddico El Tiempo ocurri6 lo mismo pero en un menor grado.

Las variables jerarquia y posicion se refieren a la importancia que los mass media le
dieron a las noticias y al impacto que buscaron causar en la audiencia. El Tiempo resul-
té con valores bajos, sin embargo, esto no debe leerse como una baja priorizacion de las
noticias sobre ampliacion del delito politico, ya que se debe a la cantidad de noticias ana-
lizadas que se encontraban distribuidas por el periddico, de tal manera que muchas no
aparecian en la portada o en las primeras paginas.

A continuacion, en la Tabla 2, se ilustrarad como fue presentada esta posicion mes a mes.
La Tabla indica el nimero de noticias a las que se le hizo seguimiento en el periodo medido.

Tabla 2. Discriminacion de noticias por mes de la posicion Ampliacion del Delito Politico

Mes Analizado Caracol Radio El Tiempo RCN Noticias Total
Agosto 1 10 2 13
Septiembre - 2 1 2
Octubre - 6 1 7
Noviembre - N - il
Diciembre 4 8 2 14
Total 5 37 6 48

Fuente: Elaboracion propia

Los tres medios de comunicacion presentaron noticias que respaldan la ampliacién
del delito politico. El periddico El Tiempo present6 la participacion de las FARC en politica
como una necesidad. Noticias relacionadas con “El Primer Foro Nacional de Victimas en
Cali”, con el futuro del Ejército y con pronunciamientos de la Corte Constitucional y de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se enfocaron en la importancia de
llegar a un acuerdo de paz en donde las FARC tengan participacion politica, mientras no
hayan cometido crimenes de genocidio y de lesa humanidad.

En otras noticias, presentadas por el Noticiero RCN el presidente Santos se refiri6 a
“las mentiras de sus opositores” ante el Ejército, en un ejercicio que llamé pedagogia de la
paz. También, aparecieron noticias sobre el respaldo internacional al proceso de paz y la
necesidad de buscar penas alternativas a la carcel. Se presentaron discusiones en las que
se afirmaba que el narcotrafico debia ser tratado como delito politico.
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También, se registraron importantes noticias sobre el tema, pues se realiz6 el foro so-
bre paz promovido por la U. del Rosario, la fundacién Hanns Seidel y EI Tiempo. El peri6-
dico les da preponderancia a los actores politicos que estan de acuerdo con la ampliacion
del delito politico.

Los tres medios de comunicacién difundieron el debate sobre narcotrafico como de-
lito conexo al delito politico. En esta discusion Caracol Radio present6 puntos que indi-
caron que el narcotrafico debe ser conexo al delito politico. Asi mismo, el periédico tam-
bién difunde este debate e incluye otras discusiones como las relativas al secuestro y la
extorsion. En los tres medios se resalto la presentacion de la posicion del Fiscal General
de la Nacion, quien opina que el narcotrafico debe ser considerado conexo al delito po-
litico. También, es comun la aclaracion sobre la necesidad de esta figura para asegurar la
participacion de las FARC en politica.

De lo anterior se puede concluir que los tres medios observados le dieron visibilidad
a esta posicion, que fue principalmente representada por los integrantes del Gobierno
Santos. Aunque en los primeros meses no predominé en dos de los medios observados,
en general obtuvo la mayor cobertura. Igualmente, se presentd como la tinica opcién ra-
zonable para hacer realidad el proceso de paz.

3.3. Paz sin responsabilidad penal

En cuanto al tema de paz sin responsabilidad penal, fue una posicién que en primera
instancia fue sostenida por el grupo guerrillero de las FARC, en la que no admitian respon-
sabilidad penal y solamente una salida negociada del conflicto con la condicién de no pa-
gar un solo dia de carcel. A medida de que los didlogos de paz iban avanzando y aparecian
acuerdos entre el Gobierno y el grupo guerrillero, esta posicion se iba haciendo menos
radical, tanto asi, que se cambi6 de una posicion de no admitir ninguna clase de responsa-
bilidad penal sobre el conflicto armado, a un desescalamiento del mismo a través de una
justicia restaurativa y no desde una enteramente punitiva.

Este tipo de justicia restaurativa “se entiende como todo proceso en que la victima,
el agresor y, cuando proceda, cualesquiera otras personas o miembros de la comunidad
afectados participen conjuntamente de forma activa en la resolucién de cuestiones de-
rivadas del delito, por lo general con la ayuda de un facilitador” (Corte Constitucional
Sentencia T-917 de 2006). En los didlogos de paz, en particular, existi6 una participacion
activa de las victimas en el proceso de negociacion, todo esto con la intencion de reparar-
las de manera efectiva, ya que los delitos cometidos a lo largo del conflicto no se conci-
ben solo como una trasgresion de una norma, sino como un acontecimiento que afecta a
la victima y, repercute también en el agresor y en la comunidad.
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Las FARC manifiestan que hay una inmensa dificultad para lograr un acuerdo de paz si
el Estado pretende actuar como juez y parte al momento de juzgar los crimenes, ya que,
en el modelo actual de justicia, el Estado Colombiano es quien actia como maximo or-
ganismo inquisidor. Por su parte, en relacion a los pronunciamientos de la justicia tran-
sicional de la Corte Penal Internacional y demds entes internacionales, 1as FARC, segtn el
comunicado de Prensa dado por Alias Jests Saltrich en el sitio web www.anncol.eu, el 26
de febrero de 2015 en relacion a las declaraciones dadas por el ex secretario General de
las Naciones Unidas, Kofi Annan, afirman que la Corte Penal Internacional debe ser un
mecanismo subsidiario y que

[...] este se ha utilizado solamente para actuar respecto a situaciones de paises del ter-
cer mundo, sin que para nada se toqué casos de criminalidad que estdn en cabeza de
potencias como Estados Unidos, aparte que hay decenas de acusaciones contra el régi-
men colombiano que estan engavetadas sin que sus altos funcionarios se interesen por
fallar. (Saltrich, 2015. P. 2)

En este caso, se afirma que las FARC no estan dispuestas a admitir estas asimetrias
y desproposito.

En materia de la segunda razoén, sobre una concepciéon maniquea de la responsabili-
dad frente a las victimas, las FARC afirman que les preocupa que se emplee una doctrina
de derecho penal de enemigo, donde las campafias medidticas “presentan a 1as FARC como
las malas de una pelicula en la que ahora hasta el Estado aparece como victima angelical
habiendo sido el generador de esta tragedia de desangre que sufre Colombia” (Saltrich,
2015. P. 2). El grupo guerrillero plantea que no es de discutir su unica calificacion como
enemigo interno, debido a que son otros 6rganos los responsables del sufrimiento y do-
lor de las victimas como el mismo Estado en su politica guerrerista o las organizaciones
paramilitares. En este sentido, las FARC plantean el concepto de justicia para las victimas
desde una reivindicacion de 1a solucién de los problemas sociales como la miseria y la
desigualdad, que generaron en un principio la confrontacion.

Esta posicion se encontr6 expuesta durante el periodo observado en un total de nue-
ve noticias, encontradas asi: tres en el noticiero RCN, una en Caracol Radio y cuatro en
el periodico El Tiempo. A diferencia de las otras posiciones, esta no prevaleci6 en cuanto
a frecuencia en ninguno de los medios analizados, sin embargo, en pocas ocasiones se
mencionaba en los diferentes medios y estas noticias se presentaban posteriormente para
reforzar los argumentos esgrimidos por el la posicion de paz sin impunidad. A continua-
cion se relatard como fue presentada esta posicion en cada medio.

Caracol Radio dio poca visibilidad a esta posicion durante el periodo de medicion, y tini-
camente se registr6 una noticia con este contenido el dia 1ro de octubre de 2014, en donde
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el Fiscal General asegura que los maximos responsables pueden estar exentos de pena, refi-
riéndose a las penas privativas, dentro de la justicia transicional contemplada como restau-
rativa mas no punitiva. El resto de recoleccién noticiosa referida a este tema fue objeto de
argumento para la posicion de Paz sin impunidad por parte del programa radial.

Por su parte, en el canal RCN se registraron tres noticias en relaciéon a dicha posicion;
sin embargo, el mismo noticiero no le dio mucha relevancia. En el mes de agosto el canal
resalto la participacion de las victimas dentro del proceso de paz y el funcionamiento de
la justicia restaurativa dentro de la justicia transicional a aplicar; mientras que en el mes
de diciembre, el noticiero se refiere a la no aceptacion de los crimenes de guerra por par-
te de las FARC en relacion al derecho internacional.

Finalmente, el diario EI Tiempo, a pesar de emitir sélo cuatro noticias al respecto, fue
el medio analizado que mas emiti6 noticias en esta posicion, incrementando el impulso
mediatico de esta a diferencia de los otros medios. Durante el mes de agosto, se desarro-
llaron los primeros encuentros de las victimas con las FARC en La Habana y el periodico
emiti6 declaraciones de la guerrilla al respecto y hechos noticiosos, resaltando que en un
receso durante el encuentro de las victimas con las FARC en la mesa de negociacion en
La Habana, Ivin Marquez pidi6 perdén a Constanza Turbay Cote por el exterminio de su
familia y afirmé que todo fue un error muy grande.

Posteriormente, en el mes de octubre (mes donde se discutia la participacion politi-
ca de las FARC), los dias 3 y 4, conforme a lo dicho en relacion a la justicia restaurativa,
el periédico muestra declaraciones de las FARC en relacion a propuestas de reparacion
efectiva a las victimas y como las FARC proponen crear un fondo para la reparacion de
victimas, durante la instalacion de la subcomision de género que acompana el proceso.
Seguidamente, el periddico destacé como las FARC propusieron un ‘acuerdo especial hu-
manitario’ el cual versaria sobre el reclutamiento forzoso de menores y a la problematica
de las minas antipersonales en el pais.

Tabla 3. Discriminacion de noticias por mes de la posicion Paz sin Responsabilidad Penal

Mes Analizado Caracol Radio El Tiempo RCN Noticias Total
Agosto - 2 1 3
Septiembre - 1 - 1
Octubre 1 - 1 2
Noviembre - 1 1 2
Diciembre - - - 0
Total 1 4 3 8

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 3. Promedio de Medicion de la posicion Paz sin Responsabilidad Penal

Fuente: Elaboracion propia

En relacién al rastreo de resultados y teniendo en cuenta la poca cantidad de noticias,
se puede deducir que en los hechos noticiosos presentados por Caracol Radio y el Canal
RCN, en relacion a la variable de jerarquia, en los pocos momentos que se le dio relevancia
a dicha posicion, se tuvo entre los temas principales de su agenda de la respectiva emi-
sién. Por su parte, en los momentos que se le dio relevancia a la posicion de paz sin res-
ponsabilidad penal en el Periddico El Tiempo, no se hizo de una forma atenta respecto a
esta variable, se informé sobre las noticias, pero de una manera mas tenue que los hechos
que ese dia constituian la edicion del mismo periddico.

En relaciéon al manejo adecuado del tiempo y extensiéon para presentar las noticias,
los medios de comunicacion analizados, a excepcion del Noticiero RCN, le dieron un nivel
bajo de extensiéon. En cuanto a la posicion y 1a orientacioén, los medios contaron con una
buena calificacidn, lo cual muestra que los periodistas no interfirieron con sus opiniones,
ni dieron un trato mal intencionado a las emisiones.

A manera de conclusion, los medios de comunicacion, en relacion al trato que se
le dio a dicha posicion, tuvieron un buen manejo de la informacién a pesar de que se
evidenci6 de una forma leve. Lo que constituiria, en relacion a la cantidad de noticias
recolectadas, que los mass media ignoraron parcialmente los pronunciamientos rela-
cionados con la paz sin responsabilidad penal y utilizaron las distintas declaraciones
sobre este punto como argumentos para orientar las otras dos posiciones analizadas en
el presente escrito.
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IV. Analisis de las tres variables estudiadas

Las posturas presentadas por los medios de comunicacion se identifican parcialmen-
te con los planteamientos tedricos y juridicos presentados inicialmente. Estos plantea-
mientos pueden aportar a la comprension de las ideas que refuerzan los mass media. Por
lo anterior, se realizara un andlisis conjunto sobre las posiciones y los medios con el fin
de determinar cual es la inclinacion e intencién que estos tienen al momento de emitir
las noticias.

Observando conjuntamente las posiciones, se puede concluir que tuvo preponderan-
cia la posicion Ampliacion del Delito Politico, tanto en cantidad de noticias emitidas
(48), como en el trato que dieron los periodistas a este contenido. Aunque la posicion
Paz sin Impunidad fue presentada a través de 24 noticias, no se visibilizaron sus afirma-
ciones, sino en funcion de las otras posturas, pues se enfoco principalmente en discutir
las afirmaciones de la posicion Paz sin Responsabilidad Penal. Lo anterior explica la baja
frecuencia que present6 esta tltima posicion.

Vale la pena aclarar que el noticiero RCN si favorecio la posicion Paz sin impunidad y
proporcioné espacios para que los representantes de esta expresaran su inconformidad
con las politicas del gobierno.

Los medios de comunicacion ignoraron casi totalmente los pronunciamientos y de-
claraciones de las FARC, en relaciéon a su argumentacion politica y tedrica, enfocandose en
la afirmacion que sostiene que la Gnica salida al conflicto dependia de no pagar un solo
dia de carcel.

Esta organizacién guerrillera, a través de sus comunicados de prensa, manifest6 su
desacuerdo con el gobierno y reiteré que quienes ejercieran el derecho a la rebelién con-
tra un régimen de terror no estarian dispuestos a pagar un solo dia de carcel.

La objecion de las FARC deviene de la concepcion del modelo de justicia como obsta-
culo a los posibles acuerdos en La Habana por dos razones principales: en primer lugar,
por la mentalidad punitiva de jurisdicciones que pretenden aplicar el derecho penal del
enemigo; y, en segundo lugar, por la concepcién maniquea de la responsabilidad frente
a las victimas.

A pesar de los profundos desacuerdos entre el Estado y las FARC, estas posiciones no
fueron presentadas como irreconciliables y por el contrario ambas parecian coincidir en
la defensa de la ampliacion del delito politico.

En la concepcion del gobierno y de otros sectores que defienden el delito politico, los
hechos cometidos por las FARC pueden ser objeto de un tratamiento especial que se en-
marque en la vision de la justicia transicional. Ademads, reconocen que los fines que lle-
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varon a las FARC a la insurgencia, diferencian sus crimenes de los delitos ordinarios. Sin
embargo, la ampliacion del delito politico o la formulacion de delitos conexos, esta limi-
tada por el Acto Legislativo 1 de 2012 y los parametros internacionales.

En este sentido, la ampliacion del delito politico tiene en cuenta la naturaleza de la
transicion, pues acepta que la justicia penal no puede ser un obsticulo para alcanzar la
paz y garantizar los derechos de las victimas. Y encuentra en la motivacion politica de
las FARC una justificacién que guiaria la determinacion de los delitos conexos al delito
politico, teniendo en cuenta criterios de razonabilidad y proporcionalidad. Pero estas
consideraciones no suponen que esta posicion, presentada como la formula neutral para
alcanzar el acuerdo, contemple la posibilidad de liberar por completo a las FARC de res-
ponsabilidad penal.

La supuesta coincidencia entre el gobierno y las FARC sirve de punto de partida a las
criticas de los sectores que representan la posicién Paz sin impunidad. Esta posicion se
opone rotundamente tanto a los argumentos del Gobierno, como a los de 1a guerrilla. Esto
se debe alaidea que tienen de responsabilidad penal, puesto que consideran que la carcel
cumpliria un papel fundamental al momento de la reparacion de las victimas. Ademas,
los actores que se oponen a la impunidad (Centro Democriético, victimas, un sector de
las fuerzas militares, organizaciones castrenses, entre otros) aseguran que delitos como
el narcotrafico, no pueden ir conexos al delito politico, lo que desde su perspectiva les
negaria participar en la politica.

Los sectores afines a esta posicion aprovecharon los espacios en los medios de comu-
nicacion para reforzar sus campanas a través de las noticias. La difusién de esta posicion
se caracterizé por infundir miedo en la audiencia al estigmatizar las consecuencias de
permitir que los integrantes de las FARC participen en politica. Igualmente, se exalté el
dolor de las victimas buscando producir sentimientos de rabia hacia el grupo guerrillero.

Estos argumentos se basan en la teoria del derecho penal del enemigo, la cual se cen-
tra en la eficacia y funcionalidad de las normas, considerando a sus agresores como ene-
migos de la sociedad. Por esta razon, en esta concepciéon maniquea de la violacion a una
norma con motivos altruistas no es posible, ya que se presupone que la normatividad esta
inscrita bajo unos pardmetros minimos de justicia. Por tanto, los delitos cometidos bajo
esta corriente son tratados por la justicia ordinaria, y en muchas ocasiones, bajo agravan-
tes penales.

De lo anterior podemos concluir que los medios de comunicacion, dentro de su deber
informativo, estan restando importancia a uno de los actores directamente vinculados en
los didlogos de paz y exaltan su posicion a través de argumentos desarrollados por terce-
ros, que si bien son entes politicos, no representan en ninguna medida las controversias
que ha llevado la guerrilla a discutir en La Habana.

Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales



MEDIOS DE COMUNICACION, PODER PUNITIVO Y PROCESO DE PAZ

Podria decirse que esto se ha hecho en razon de la intencion politica de generar op-
timismo alrededor del proceso de paz, pues se minimizan las diferencias entre los ne-
gociadores y la organizacién guerrillera. Y, por otro lado, la desviaciéon del enfoque que
deberia tener la presentacion de los hechos permite generar espacios a actores politicos
que buscan respaldo electoral, fruto de la idea de una ilegitimidad de los acuerdos de paz
a desarrollar.

V. Conclusiones

Las posturas que tienen los actores del proceso de paz (Gobierno Nacional, FARC) han
sido emitidas de forma desigual, ya que los temas referentes a Paz sin Responsabilidad
Penal se han transmitido a través de opiniones criticas a las propuestas de esta organizacion
guerrillera; mientras que la posicion manejada principalmente por el Gobierno ha conta-
do con gran preponderancia y una orientacién positiva de los medios de comunicacion.

Los mass media invisibilizan la posicion Paz sin Responsabilidad Penal y sus respecti-
vos argumentos, lo que impide a la audiencia comprender objetivamente qué se esta dis-
cutiendo en el proceso de paz sobre el punto de justicia y responsabilidad penal.

Los medios de comunicacion estan presentando la posturas de la oposicion al gobier-
no a través de argumentos desarrollados por terceros que, si bien son entes politicos, no
representan en ninguna medida las controversias que ha llevado la guerrilla a discutir en
la Habana.

A pesar del respaldo electoral que tienen los actores de 1a posicion Paz sin Impunidad,
los mass media restaron importancia a la emision de sus opiniones, dado que las usaron
solo con el fin de desprestigiar las propuestas de la posicion Paz sin Responsabilidad Penal.

Aunque 1a posicion de Paz sin impunidad no fue preponderante en los medios, per-
mitio6 a los actores que la respaldan sacar provecho politico de las noticias, ya que a través
de estrategias populistas han aumentado su posiciéon en el panorama electoral, ganando
asi un gran respaldo electoral.

La presentacion sesgada de las noticias referentes al proceso genera optimismo res-
pecto a los didlogos de paz, pues presenta la posicion del Gobierno como neutral, razona-
ble y docta; mientras que, a través del ocultamiento de la posicion de las FARC, evita que
la sociedad rechace los acuerdos, dado que la mayor parte de la sociedad colombiana esta
de acuerdo con las penas carcelarias para los guerrilleros de esta organizacion.

Debido a la inclinacién que tuvo Caracol Radio, Noticias RCN y el Tiempo por la posi-
cion Ampliacion del Delito Politico, se puede concluir que estos medios de comunicacion
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posibilitan la aceptacion de los acuerdos que puedan llevarse a cabo en Cuba respecto a
la responsabilidad penal de los guerrilleros de las FARC.
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Resumen: La Cumbre Agraria, Campesina, Etnica
y Popular reline las caracteristicas de un sujeto
politico contrahegemonico, constituyente,
pluraly diferenciado. Las concepciones de paz
y territorio —paz territorial— como estrategia
politica de la Cumbre Agraria se centran en la
solucion politica del conflicto social y armado
colombiano. A través de la participacion directa
y decisoria de los movimientos sociales y la
sociedad civil de base, el pliego de exigencias
de la Cumbre Agraria intenta resolver, con
propuestas, la crisis social del campo vy las ten-
siones derivadas de las negociaciones de paz
en relacion al enfoque de nueva ruralidad del
primer acuerdo de politica de desarrollo agrario
integraly el fortalecimiento de formas de
participacion politica hegemonicas en materia
del segundo acuerdo de participacion politica

suscrito en La Habana.
Palabras clave: Poder constituyente, contrahe-

gemonia, territorio, paz, paz territorial, poder

popular.
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Abstract: The Agrarian, Peasant, Ethnic and
Popular Summit combines the features of a
counter-hegemonic, constituent, plural and di-
fferentiated political agent. The conceptions of
peace and territory —territorial peace— as a po-
litical strategy of the Agrarian Summit focuses
on the political solution to the social and armed
conflict in Colombia. Through direct and decisive
participation of social movements and civil so-
ciety’s base, the Summit Agrarian’s sheet of de-
mands attempts to resolve, with proposals, the
social crisis of the countryside and the tensions
arising from the peace negotiations in relation
to the new rurality approach of the agrarian
development policy of the first agreement and
the strengthening forms of hegemonic political
participation in terms of the political participa-

tion second agreement signed in Havana.
Keywords: Constituent power, counterhege-

mony, territory, peace, territorial peace, popular

power.
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LA CUMBRE AGRARIA, CAMPESINA, ETNICA Y POPULAR Y LOS DIALOGOS DE PAZ DE LA HABANA

I. Introduccion

Colombia atraviesa por un momento histérico que reviste la mds significativa impor-
tancia: la imperiosa necesidad de darle una solucién politica y negociada al conflicto ar-
mado perpetrado por mis de medio siglo, lo cual se plantea como condicién necesaria,
pero no suficiente para alcanzar la anhelada paz con justicia social en nuestro pais. En
ese sentido y dada la relevancia del contexto actual de los didlogos de paz de La Habana
resulta imprescindible hacer un anilisis critico de la lectura de paz que hacen diferentes
movimientos sociales que reclaman participacion directa y decisoria en las negociaciones
de paz; dado que tienen proyectos politicos, sociales, econémicos y culturales que no ne-
cesariamente se reducen a las visiones de pais que dialogan en La Habana.

La Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular es un proceso unitario del movi-
miento social agrario que ha venido construyéndose a partir de los paros agrarios e indi-
genas del 2013, a causa de la falta de garantias para el ejercicio de la participacion politica
de los campesinos, indigenas, afrodescendientes y comunidades étnicas, como también
de la agravada e irresuelta “cuestion agraria”, factor causal y determinante para su consti-
tuciéon. Paro y movilizaciones agrarias que cobraron la vida de 12 personas, otros tantos
(mids de 400) resultaron heridos y decenas fueron detenidos y encarceladospor el terro-
rismo de Estado y su empresa de persecucion, estigmatizacion y criminalizacion de la
protesta social (Santafe, 2013).

En este contexto el gobierno nacional se sienta a concertar una serie de pliegos y
acuerdos con el movimiento social en mesas de interlocuciéon y negociacion por separa-
do, convocando a un Pacto Agrario de negociacion con élites agroindustriales y gremia-
les del campo (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2014), excluyendo al movi-
miento social de las medidas a adoptar en materia de politica agraria nacional.

Asi, el 19 de agosto de 2013 se dio inicio al Paro Nacional Agrario, Campesino, Etnico
y Popular que se caracterizé por la participacion destacada de diferentes organizaciones:
campesinas, centrales obreras y sindicales, transportadores y empresas transportadoras,
trabajadores articulados al sector de la salud y la educacién, mineros artesanales, estu-
diantes, mujeres, indigenas, afrodescendientes y organizaciones populares de distinta in-
dole, que se dieron cita en las calles y vias de ciudades, y campos de la geografia nacio-
nal con el objetivo de posicionar ante la opinioén ptblica las precarias condiciones en las
que se encontraba —todavia hoy— el campo colombiano y las comunidades articuladas
al sector rural.

Desde entonces se ha venido construyendo una perspectiva colectiva y comtn sobre
la problematica del sector rural, avanzando en la construccion de propuestas, demandas
y reivindicaciones ante el Estado. Después del paro agrario del mes de agosto y como re-
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sultado del trabajo colectivo y la unidad del movimiento social y popular, los dias 15, 16
y 17 de marzo de 2014 en Bogotd se reunieron mas de 4000 campesinos, indigenas, afro-
descendientes y pobladores urbanos en la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular.

En consecuencia, resulta pertinente analizar la Cumbre Agraria en el contexto de los
didlogos de paz de La Habana. ;Cudles continuidades y puntos de tension existen entre
las concepciones de territorio y paz propuestas por la Cumbre Agraria en sus exigencias
y los acuerdos de politica de desarrollo agrario integral y participacion politica® suscritos
en las negociaciones de La Habana?

Se sostiene que la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular retine las caracteris-
ticas de un sujeto politico contrahegemonico, constituyente, plural y diferenciado. Las
concepciones de paz y territorio —paz territorial— como estrategia politica de la Cumbre
Agraria se centran en la solucion politica del conflicto social y armado colombiano. A tra-
vés de la participacion directa y decisoria de los movimientos sociales y la sociedad civil
de base, el pliego de exigencias de la Cumbre Agraria intenta resolver —con propuestas—
la crisis social del campo y las tensiones derivadas de las negociaciones de paz en rela-
cion al enfoque de nueva ruralidad del primer acuerdo de politica de desarrollo agrario
integral y el fortalecimiento de formas participacion politica hegemonicas en materia del
segundo acuerdo de participacion politica suscrito en La Habana.

El itinerario es el siguiente. Se desarrolla un marco teérico y unos referentes concep-
tuales pertinentes al estudio del objeto de investigacion y se define: en primer lugar, ca-
racterizar a la Cumbre Agraria como sujeto politico; en segundo lugar, analizar las concep-
ciones contrahegemonicas de territorio y paz por parte de la Cumbre Agraria a partir del
examen del pliego de exigencias y otras fuentes primarias de informacion de ésta; en tercer
lugar, indagar por las tensiones que los acuerdos de politica de desarrollo integral y par-
ticipacion politica imponen a la construccion del proyecto politico de Cumbre Agraria; y
por tltimo, arrojar algunas conclusiones y reflexiones finales al ejercicio de investigacion.

Il. Marco teorico y referentes conceptuales

Alain Touraine sostiene que la nocién de Movimiento Social s6lo debe ser concebida
si se permite hacer evidente un tipo de accion colectiva por el cual se pone en cuestion

3 Hemos resuelto adoptar estos dos acuerdos suscritos en las negociaciones de paz de La Habana como
referentes centrales para el ejercicio de nuestra investigacion ya que son los acuerdos (de los seis),
que establecen una relacién mas directa de analisis con las concepciones de territorio y paz propues-
tas por la Cumbre Agraria y las emanadas en su pliego de exigencias; y en ese sentido, permiten hallar
mayores continuidades y puntos tension.
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una forma de dominacion social (Touraine, 1997, p. 122). También plantea que esta no-
cion debe estar acompanada de un replanteamiento de la relacion entre accidon colectiva
y clases sociales, en donde el nexo de los agentes sociales en la estructura social tiene que
hacerse de manera necesaria a través de acciones colectivas que conduzcan a un proceso
de transformacioén de la sociedad.

Por otro lado, la perspectiva neomarxista referida a la tesis de nuevos movimientos
sociales plantea que estos comparten al menos tres caracteristicas esenciales de critica
y oposicion Santana (1989): “en primer término al burocratismo y a su excesivo centra-
lismo”; “un segundo aspecto es el referido a la estructura del Estado democrdtico repre-
sentativo”; y “asi mismo se discute acerca de las caracteristicas y la naturaleza de los mo-
vimientos y partidos politicos que representan a la sociedad en las esferas del poder del

Estado” (pp. 33-34).

2.1. Poder constituyente

Antonio Negri (1994) hace un intento por explicar lo que plantea como una paradoja
del poder constituyente. Argumenta que aun cuando éste se relaciona con la produccién
juridica, el poder constituyente es reacio al mismo derecho, a la constitucionalizacion.
Paradoja que explica la tensién entre poder constituyente como constitucionalismo y po-
der constituyente como democracia. En estos términos, si se identifica al poder constitu-
yente con el concepto de democracia —democracia de la multitud— hacemos referencia
a una fuerza que irrumpe todo el statu quo. Multitud que estd compuesta por una diver-
sidad de actores, identidades, subalternos, explotados y clases sociales que se disputan la
transformacion social.

Para Negri el segundo terreno del poder constituyente planteado —el de democra-
cia como multitud y fuerza creadora— guarda relacion con los conceptos de potencia y
multitud planteados por Spinoza. En esta segunda continuidad el poder no s6lo se en-
tiende como potencia, sino el poder como praxis de autorrealizacion y determinacion.
Segun Spinoza el poder se entiende como funciéon subordinada a la potencia social de
la multitud.

2.2. Territorio

Segun Flor Edilma Osorio Pérez, el territorio es definido como “espacio social, es un
producto social historicamente constituido por la dindmica de las relaciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, y de las relaciones entre 1a sociedad y la naturaleza”
(Pérez, 2015, p. 1). Se concibe ademds como un medio y resultado de la accion y de
las relaciones sociales, dentro un entramado cultural y simbdlico (lenguaje, creencias,
conductas, etc.)
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Ademas de esta primera teorizacion del concepto de territorio, Gilberto Giménez
(1996) también indaga por establecer una relacion entre territorio y cultura, de manera
mas aguda. El territorio lejos de ser un espacio “neutral” que sélo sirve de escenario de
accion social, es un espacio complejo de significados, costumbres, tradiciones, “habitus”
y formas de organizacion social.

Por otro lado, también se considera pertinente identificar 1a concepcion del territorio
que defiende el gobierno nacional, inspirada en el enfoque de desarrollo territorial soste-
nible que retoma del PNUD. A partir de una revision de los marcos normativos y concep-
tuales que definieron las acciones integrales y politicas publicas frente al ordenamiento
territorial, municipal y departamental, el pNUD define la necesidad de incorporar en el
plano territorial:

a) la innovacion productiva orientada a la sostenibilidad econémica, ambiental y so-
cial, con énfasis en la agricultura familiar, b) la transformacion institucional, c) el or-
denamiento territorial y la sostenibilidad ambiental, y d) el establecimiento de alianzas

sociales modernizantes y transformadoras. (PNUD, 2013, p. 15)

Este enfoque de desarrollo territorial sostenible orientado a la construccion de paz
explica la necesidad de construir la paz desde los territorios y las regiones mds afectadas
por la violencia, otorgandole un papel protagénico al acompanamiento y fortalecimiento
institucional local.

Ademais del enfoque territorial de construccion de paz desde lo local, la reflexién in-
ternacional expresa la necesidad de que los esfuerzos nacionales e internacionales de
construirla estén contextualizados y sean sensibles a los contextos locales. En este sen-
tido, el marco de construcciéon de paz que se propone surge del impulso y acompana-
miento de procesos arraigados y muy contextualizados en lo local. Esos procesos son
plataformas de trabajo que, por un lado, definen estrategias, politicas y programas te-
rritoriales claves para el desarrollo y la paz; por el otro, ayudan a contextualizar en los
territorios estrategias, politicas y programas nacionales e internacionales sobre cons-

truccion de paz. (PNUD, 2013, p. 11)

2.3. Contrahegemonia
Para hablar de contrahegemonia es menester comenzar por definir la hegemonia.
Desde una dimensioén cultural —también politica— y no necesariamente fisica, directa y
violenta de la hegemonia es importante anotar que ésta se explica en buena medida por
la interaccién entre actores donde una clase define los intereses de otra.
Esta es la fase mas estrictamente politica, que sefiala el neto pasaje de la estructura a

la esfera de las superestructuras complejas, (...) determinando ademas los fines eco-

Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales



LA CUMBRE AGRARIA, CAMPESINA, ETNICA Y POPULAR Y LOS DIALOGOS DE PAZ DE LA HABANA

nomicos y politicos, la unidad intelectual y moral, planteando todas las cuestiones en
torno a las cuales hierve la lucha, no sobre un plano corporativo sino sobre un plano
“universal” y creando asi la hegemonia de un grupo social fundamental sobre una serie

de grupos subordinados. (Gramsci, 1980, pp. 57-58)

Ahora, el sustrato de la teoria de Gramsci nos explica que la hegemonia se sustenta
en el consentimiento (Herrera, 2009, p. 73). Desde esta perspectiva la hegemonia no es
estrictamente una imposicion violenta y econémica de una clase (dominante) sobre otra
(dominada) sino la aceptacion como consenso y proceso afirmativo que retine varias for-
mas y expresiones de dominacion en las esferas de la vida social: lo econémico, lo poli-
tico, lo cultural, lo social, lo simbdlico, lo sicologico, lo ético, lo cotidiano, etc. En estos
términos la hegemonia es entonces un teatro de lucha y disputa que penetra la vida coti-
diana de los sujetos definiendo sus: actitudes y conductas, patrones de representacion y
participacion, hasta sus repertorios de accion colectiva y praxis politica.

Por ultimo, la hegemonia no puede existir sin su ejercicio contrapuesto: la contrahe-
gemonia. Huelga aclarar que cuando traemos a colacion la contrahegemonia para este
ejercicio de investigacion nos referimos también a las diferentes formas de ejercer poder
y control de un actor (clase) sobre otro. Sin mas, la entendemos como un ejercicio de
resistencia al poder constituido, como una herramienta de transformacion social, como
una estrategia de poder constituyente para enfrentar las clases dominantes, como expre-
siéon del poder popular para combatir las diferentes formas de dominacion y explotacion
capitalista, como representacion de la accion colectiva y la praxis politica por parte de las
clases dominadas y actores subalternos.

lIl. Cumbre Agraria como sujeto politico

Para caracterizar a la Cumbre Agraria se ha adoptado una dimensién de analisis que
dé cuenta tanto de su grado de auto comprension —comunicados, actas, declaraciones y
fuentes primarias emanadas de la misma Cumbre— como también de perspectivas teori-
cas, referencias periodisticas y académicas. Se hizo un seguimiento documental a todos
los comunicados y noticias disponibles sobre la Cumbre Agraria desde el 2013 hasta la
fecha*, de esta manera fue posible realizar una caracterizacion en distintos niveles, que
aborda elementos como: su naturaleza, caricter y plataforma; principios y banderas de
lucha; formas de organizacion y repertorios de acciéon colectiva; actores que hacen parte
del proceso; y agendas, propuestas y reivindicaciones propias.

4 10 de Octubre del 2015.
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En primera medida, los actores y organizaciones que componen y le dan for-
ma a la plataforma de la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular son (Cumbre
Agraria, Campesina, Etnica y popular, reitera al gobierno de Colombia garantias poli-
ticas y proteccién a sus integrantes ante amenazas de Aguilas Negras, 2015): la Mesa
Nacional de Interlocuciéon y Acuerdo (Mmia), el Movimiento Politico y Social Marcha
Patriotica, el Coordinador Nacional Agrario (cNA), el Congreso de los Pueblos, el
Proceso de Comunidades Negras (PcN), la Mesa de Unidad Agraria (Mua), la Coalicién
de Movimientos y Organizaciones Sociales de Colombia (comosoc), la Organizacién
Nacional Indigena (oNic), la Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria (FENSUA-
GRO), la Asociacion Nacional de Reserva Campesina (ANZORC), la Asociacion Campesina
Popular (Asocamro), el Movimiento por la Constituyente Popular (McP), la Asociacién
Nacional Campesina (ASONALCAM), y la Autoridad Nacional Afrocolombiana (ANAFRO).

Dentro de sus repertorios de accion politica y escenarios de protestase destacanla
movilizacion social, el didlogo amplio y el debate abierto, las asambleas, las mesas de dis-
cusion, los foros e intervenciones culturales en diferentes regiones del plano geografico
nacional, la realizacién de denuncias, demandas y exigencias, asi como también la toma
de medidas de hecho y accion directa como mitines, tomas pacificas, jornadas de indig-
nacién, asambleas permanentes hasta medidas como el paro nacional agrario.

Se sefiala que la accién colectiva y los repertorios de lucha de la Cumbre Agraria se
han configurado al fragor de la flexibilidad de la tictica y las condiciones de un régimen
politico cerrado, bipartidista decimononico, excluyente y presidencialista, versando en-
tre movilizaciones pacificas y debates abiertos hasta bloqueos y ejercicio de accion di-
recta; repertorios ambos destituyentes y constituyentes para el posicionamiento de sus
demandas y posibilidades de negociacion.

A partir de las teorias, la Cumbre Agraria puede considerarse como un movimiento
societal de clase cargado de accion colectiva que enfrenta la crisis social del campo y la
falta de garantias para el ejercicio de la participacion politica de las comunidades agrarias,
indigenas, afrodescendientes y populares, a la vez que puede pensarse como un nuevo mo-
vimiento social que enfrenta las nuevas dindmicas y desafios del mundo contemporaneo.

Compuesto por una multiplicidad de agentes sociales une sus fuerzas para conformar
una sola plataforma articuladora de movilizacion y organizaciéon que reconoce al Pacto
Agrario y al gobierno nacional como sus grandes contendores: “las propuestas del gobier-
no no son soluciones. El Pacto Agrario es una repartija mas de recursos publicos con fines
clientelares y electoreros” (Cumbre Agraria, Declaracion politica cumbre agraria, 2014).

5 Ultima comunicacién ante la opinién ptblica por parte de la Cumbre Agraria, donde define expresa-
mente su composicion organica.

Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales



LA CUMBRE AGRARIA, CAMPESINA, ETNICA Y POPULAR Y LOS DIALOGOS DE PAZ DE LA HABANA

A modo de movimiento social, no obstante, posiciona una discontinuidad no sélo
frente al gobierno nacional y el Estado con respecto a 1a paz y el territorio, sino también
frente a los alcances y limites que ésta identifica en materias de los acuerdos parciales al-
canzados en La Habana.

La Cumbre Agraria como “movimiento de movimientos”, es sintesis de un acumu-
lado historico de luchas del pueblo colombiano no sélo por ser una fuerza social en pro
de las justas reivindicaciones que atraviesan la cuestion agraria irresuelta en Colombia,
sino por constituir un movimiento social articulador y unitario —original e innovador
en nuestra historia—, que tiene vocacion de poder y apuestas claras de construcciéon de
una nueva Colombia.

La Cumbre es parte transitoria de un proceso constituyente caminado de la mano de la
minga indigena, los congresos de los pueblos, consejos territoriales del pueblo, los pro-
cesos constituyentes por la paz con justicia social, los mecanismos de participacion di-
recta y la autonomia que a diario ejercen las comunidades del campo y la ciudad que re-

claman ser reconocidas. (Cumbre Agraria, Declaracion politica cumbre agraria, 2014)

Imbuido por el poder constituyente —tal como se autocomprende—, es ademds un
sujeto politico diferenciado y plural, en la medida que estd compuesto por una multitud de
actores de clase campesina, indigena, étnica y popular que mas de alld de ser caracteri-
zados dentro de una sola identidad, se articulan alrededor de unas aspiraciones comunes
como lo son: la reforma agraria integral, la defensa del modelo de economia campesina,
la solucioén politica al conflicto armado, 1a paz con justicia social, la vida digna de nuestros
pueblos, los derechos sociales y politicos de las comunidades campesinas, indigenas, afro
y populares, 1a paz territorial, entre otras banderas politicas de lucha.

Es un sujeto politico contrahegemonico y constituyente, en tanto articula clases y sec-
tores marginalizados, explotados, subalternos y no reconocidos —multitud en términos
de Negri—, como sujetos plenos de derechos por el Estado colombiano. Es poder consti-
tuyente enfrentado al poder constituido, en el sentido que se muestra en oposicion a la
constitucionalizacién de un Pacto Agrario, y ademas hace evidentes sus manifestaciones
de voluntad politica para modificar y decidir sobre los dmbitos que le compete, asi como
en los que no —no solo la politica agraria—.

La Cumbre Agraria Campesina, Etnica y Popular es un proceso de acumulacién y no
una circunstancia meramente coyuntural y puntual, por ello, desde Constituyentes por
la Paz, animamos a toda la ciudadania a sumarse a la causa, a luchar por lo que es justo
y a indignarse para que la vida, en todos los lugares de Colombia, tenga sentido vivirla.
(Constituyentes por la paz, 2015)
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De forma que si se asocia el poder constituyente con una naturaleza mas radical, éste
puede llegar a identificarse como “una voluntad absoluta que determina su propio tiem-
po” (Negri, 1994, p. 17) ligada al concepto de revolucién —antitesis total a la inercia del
constitucionalismo—; se identifica que la Cumbre Agraria no se limita a dindmicas de
oposicion y resistencia con respecto a la organizacion social, politica y econémica actual,
sino por el contrario, en el transito por multiples procesos de transformacion, avanza en
la elaboracién y materializacion de propuestas que permiten construir una organizacion
social alternativa a la hegemodnica como lo expresa sus concepciones de territorio y paz,
y su pliego de exigencias.

La Cumbre Agraria adopta dentro su marco de naturaleza y horizonte de sentido la
economia y racionalidad campesina como estrategias autoctonas para la salida a la cri-
sis social del campo y su desarrollo a futuro. Este elemento constituye una caracteristi-
ca esencial para identificar las concepciones de paz y territorio que defiende la Cumbre
Agraria, y también para denotar su cardcter contrahegemonico frente a la economia ca-
pitalista y la agricultura empresarial (pilares estratégicos del poder constituido colom-
biano). La defensa del trabajo familiar, las formas colectivas y cooperativas de trabajo
asociado, las zonas de reserva campesina, las zonas de reserva forestal, los territorios
agroalimentarios y ancestrales nutren esta idea.

También, la lucha que adelanta la Cumbre Agraria por la exigencia los derechos hu-
manos del campesinado —derecho al territorio, derecho a la soberania, derecho la auto-
nomia alimentaria, derecho a la vida, derecho a la paz con justicia social— evidencia su
estatus como un sujeto politico, sujeto de derechos. En consecuencia dicha configuracién
como sujeto politico contrahegemonico reclama respeto por la identidad, la alteridad y
los modos de vida de las comunidades campesinas, étnicas, indigenas y populares.

Estas exigencias no se dan s6lo en términos de una reivindicacion de lucha por la tie-
rra, sino por la aplicaciéon de un modelo de desarrollo rural propio, la promocion de la
economia campesina, una adecuada explotacion de los recursos minero-energéticos, un
ordenamiento territorial y ambiental popular, la defensa de figuras colectivas de gobier-
no propio, entre otras, configuran algunas concepciones de paz y territorio contrahege-
monicas que ademas se cristalizan en la apuesta de paz territorial; elemento que serd ana-
lizado con posterioridad.

3.1. Contrahegemonia: Pliego de exigencias, territorio y paz
Desnudar el caricter contrahegemonico, contestatario y constituyente de la Cumbre
Agraria como sujeto politico exige hacer una sintesis® precisa del pliego de exigencias de

6  Ver anexos: Cuadro de exigencias. Aqui esbozamos una sintesis del pliego de exigencias destacando
los puntos mas nodales y pertinentes a nuestro ejercicio de investigacion.
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la Cumbre Agraria —manifiesto culmen de su proyecto politico— en términos de hallar,
en segundo lugar, caracteristicas y elementos de anlisis para el estudio de categorias
centrales a nuestro ejercicio de investigaciéon como lo son: territorio y paz.

Al cabo de las jornadas de movilizacion social y paro nacional agrario del 2013, mul-
tiples y distintas organizaciones sociales, populares, campesinas, étnicas e indigenas con-
vergen en la plataforma de Cumbre Agraria los dias 15, 16 y 17 de Marzo de 2014 en la
ciudad de Bogota para construir un pliego unificado de disputa con el gobierno nacional.
El resultado de este espacio de articulacion fue el Pliego de exigencias: Mandatos para el
Buen-Vivir, Por la reforma agraria estructural territorial, la soberania, la democracia y la paz
con justicia social’ (Cumbre Agraria, Pliego de exigencias: Mandatos para el Buen-Vivir,
Por la reforma agraria estructural territorial, la soberania, la democracia y la paz con jus-
ticia social, 2014) con el cual logra sentarse al gobierno nacional el dia 11 de abril de 2014
y se define el reconocimiento de la Cumbre Agraria como interlocutor legitimo, exigien-
do la instalacion de una Mesa Unica de Negociacion.

3.2. Territorio

La concepcion de territorio que se identifica en la Cumbre Agraria guarda relacién
con dos dimensiones del concepto, una social y otra cultural. La social refiere a un pro-
ceso de construccion social del territorio a través del uso de la tierra y los recursos na-
turales que marca la pauta de formas de ordenamiento territorial autbnomas, propias y
populares, mediante las cuales sean las mismas comunidades campesinas, afrodescen-
dientes, indigenas, étnicas y populares, las que definan la organizacion de sus territorios
y los usos de la tierra. “La Cumbre considera que mediante un ejercicio de soberania, de-
bemos ser los pueblos y las comunidades quienes ordenemos el territorio, definamos sus
usos y las distintas maneras de habitarlo” (Cumbre Agraria, Declaracion politica cumbre
agraria, 2014). Citando a Giménez, se percibe en la Cumbre Agraria un “sentido activo
de una intervencién sobre el territorio para mejorarlo, transformarlo y enriquecerlo”
(1996, p. 3).

La dimensi6n cultural refiere también a formas de construccion social del territorio
pero también a formas de apropiacion de este (territorialidad). En el caso de Cumbre
Agraria identificamos procesos fuertes de arraigo, que se derivan de la aprehension sub-
jetiva del territorio por parte de las comunidades. Para las comunidades campesinas,
agrarias, étnicas, indigenas y populares guarda especial importancia el respeto por los
diversos modos de vida y relacion que sostienen con la tierra y el territorio. En doble via,
el territorio y la tierra construyen la identidad de las comunidades, y éstas alteran los es-

7  Ver Pliego de exigencias.
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pacios a través de usos diferenciados de la tierra. Asi, no es posible ni coherente sostener
que al interior de la Cumbre Agraria exista una tinica forma de organizacion del territorio
y/o expresiones de territorialidad. Para solo citar un ejemplo, en el norte del Cauca re-
sultan evidentes algunas tensiones y desencuentros que existen entre organizaciones so-
ciales que defienden la figura territorial de resguardo, mientras que otras organizaciones
privilegian la apuesta por la consolidacién de zonas de reserva campesina, al igual que
otras tantas abogan por la construccion de zonas agroalimentarias o el reconocimiento de
territorios colectivos afrocolombianos.
En una entrevista a Jimmy Moreno, vocero de Congreso de los Pueblos ante la Cumbre
Agraria, se da cuenta fidedigna de estas tensiones.
En la Cumbre hay treces procesos que hacen parte de ese escenario de unidad. Desde
las distintas cosmovisiones, visiones de territorio que tenemos, sabemos que en los
mismos territorios se presentan una serie de conflictos, mas por el tema de la territo-
rialidad. Figuras territoriales que cada quien desde sus perspectivas y sus logicas las
han venido desarrollando. Por un lado, tenemos todo el tema de los territorios ances-
trales del movimiento indigena, que parten de su reconocimiento como pueblos ances-
trales de nuestro pais, pero que igualmente tienen unas leyes que si bien los benefician
muchas veces también a ellos los afectan en términos de que, los territorios se ven
afectados por todo el tema de la politica minero energética, entre otras. Digamos las
comunidades afro que hacen parte de la cumbre, el proceso de comunidades negras,
y la ANAFRO, pues tiene ya lo que ellos llaman los territorios y consejos comunitarios,
también dentro de su l6gica afrodescendiente de defensa del territorio. Hay otras figu-
ras territoriales como las zonas de reserva campesina que viene impulsando la Marcha
Patridtica. Y ahora el Congreso de los Pueblos que viene avanzando también en lo que
denominamos los territorios agroalimentarios. Entonces ahi, se presentan una serie de
conflictos en esa mirada de figuras territoriales, pero que igualmente el ejercicio de
unidad que se viene dando en la cumbre nos ha permitido avanzar y reflexionar frente
a la necesidad poder construir una sola vision de figura territorial que obviamente de-
fienda el territorio y confronte esa politica que viene despojando las comunidades del
territorio. Creemos que desde este espacio si podemos lograr alcanzar, de que en uni-
dad salgamos todos a defender el territorio de esa politica y ese modelo que estamos

viviendo en este momento.®

8 EntrevistaaJimmy Moreno, vocero de Congreso de los Pueblos ante la Cumbre Agraria. La entrevista
se estructur6 a partir de cinco preguntas: 1. ;Cémo caracteriza usted a la cumbre agraria, campesina,
étnica y popular?, 2. ;Cudles son sus banderas de lucha?, 3. ;Qué concepcion tiene la cumbre agraria
de la paz y los didlogos de paz de La Habana?, 4. ;Qué vacios y/o tensiones identifica de los puntos
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3.3. Paz
Impulsar iniciativas indigenas, campesinas, afrodescendientes, étnicas y populares
contra la escalada del neoliberalismo en medio de las vicisitudes y avatares del conflicto
armado, dentro de un horizonte de sentido de la construccion de un nuevo pais (en paz,
con justicia social, lleno de esperanza y vida digna para todas y todos los colombianos),
adopto6 la necesidad de la unidad del movimiento social y popular como factor constituti-
vo para avanzar en la ruta de la solucion definitiva de la crisis social del campo, pero tam-
bién en la construccion colectiva de esfuerzos para alcanzar la anhelada paz con justicia
social en Colombia con garantias para la participacion y la oposicién politica. De manera
que la unidad, es aqui la caracteristica fundamental de 1a concepcion de paz que defiende
la Cumbre Agraria y el principio orientador de toda su configuracion politica.
La Cumbre Agraria logrd, por primera vez en la historia de los movimientos sociales
del pais, construir un pliego unitario de las organizaciones campesinas, indigenas y
afrocolombianas [...] La unidad alcanzada hoy es también unidad de accién, contamos
ahora con una ruta de movilizacion social que haga exigibles y alcanzables los derechos

negados. (Cumbre Agraria, Declaracion politica cumbre agraria, 2014)

En ese marco, para que la paz sea estable y duradera, sefialan que: “requiere de ser
construida desde abajo, con nosotros y nosotras, una paz socialmente incluyente, basada
en la verdad, justicia, la efectiva participacion politica y 1a vigencia de los derechos hu-
manos en los campos de Colombia” (Cumbre Agraria, Declaracion politica cumbre agra-
ria, 2014).

En palabras de Jimmy Moreno vocero de Congreso de los Pueblos ante la Cumbre
Agraria, es posible definir algunos rasgos caracteristicos de la concepcion que guarda la
Cumbre Agraria con respecto a la paz y los didlogos de paz de La Habana:

Aplaudimos cualquier escenario de didlogo que se de las insurgencias colombianas, en
ese sentido el proceso que se viene realizando en La Habana con la FARC —con sus
matices—, pues aplaudimos de que se siga conversando y que obviamente pueda ter-
minar en una solucion al conflicto armado, teniendo en cuenta que desde alli también
se pueden plantear propuestas politicas y transformaciones sociales. Pero igualmente

hacemos el llamado de que en un proceso de negociacion debe hacerse con todas las

actuales acordados de la agenda de negociacion de la Habana? Por ejemplo. Con respecto al punto de
politica de desarrollo agrario integral y el segundo de participacion politica., 5. Frente a la composi-
cion de la cumbre agraria, que retine comunidades indigenas, campesinas, étnicas y populares, ;qué
tensiones y/o diferencias existen entre estas diferentes cosmovisiones de las comunidades? En este

ejemplo, responde a la quinta pregunta.
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insurgencias, pero ademas de eso, seria un proceso de paz que quedaria cojo, en el
sentido de que si no logra que confluyan todas las comunidades, todos los sectores so-
ciales y politicos del pais, entonces no podriamos hablar de un paz con justicia social.
En ese sentido venimos dinamizando propuestas que se encuentran en las plataformas
de la cumbre como el tema de Asamblea Nacional Constituyente, el tema de la mesa
social para la paz, o un proceso nacional constituyente y popular que lo hemos venido
dinamizando alrededor de las iniciativas de cumbre, y en ese sentido venimos parti-
cipando de plataformas como el frente amplio por la paz, como clamor social por la
paz, y venimos en una perspectiva de abrir un escenario de mayor convergencia que es
precisamente valga la redundancia, retina las convergencias por la paz. En ese sentido,
para nosotros es muy importante que un proceso de paz reconozca que estamos dentro
de un marco de conflicto social y armado y que por ser parte de un conflicto social se
llama a las comunidades a que puedan participar de ese proceso, pero desde una pers-
pectiva de decision, de que realmente las comunidades plantean sus propuestas y reco-

gerlas para poder construir un cambio y unas transformaciones reales.’

Ahora, en medio de la amplia composicion social que asiste a la Cumbre Agraria es
posible identificar otra idea que resulta caracteristica para su accion colectiva y pra-
xis transformadora: el poder popular. En una entrevista a Omar Fernindez, vocero de la
Cumbre Agraria por parte de la Coalicién de Movimientos Sociales —coMosoc—, resalta
la importancia de éste cuando le preguntan acerca de las tensiones existentes al interior
del proceso en materia de figuras de gobierno y territorialidad propias. “Creo que hay un
elemento articulador de todo esto y es la perspectiva de poder popular. Un elemento co-
mun alli es la autoridad del pueblo, de la gente. Cosa que ha sido contestada por el Estado
y para el Estado.” (Desde abajo, 2015)

El poder popular —desde abajo— lo entendemos como la actividad sensible humana
colectiva, como el poder constituyente de base que confronta otros tipos de poderes —
ejemplo poder constituido— y formas de hacer politica verticales, autoritarias, burocrati-
cas, representativas, elitistas, que van en contravia de la participaciéon directa, decisoria,
desde abajo y de base con y junto al pueblo, las organizaciones sociales, los movimientos
sociales y demas expresiones que enfrentan al poder constituido encarnado en el Estado
colombiano. En este sentido, formas de participacion politica como las figuras de gobier-
no propio que se traducen en el ejercicio del poder popular, reafirman el caracter consti-
tuyente y contrahegemonico de la Cumbre Agraria.

9 Entrevista a Jimmy Moreno. Respuesta a la tercera pregunta.
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3.4. Paz territorial

Conviene por ultimo sefialar que las concepciones y practicas de territorio y paz que
se derivan del proyecto politico de Cumbre Agraria pueden resumirse en la apuesta por la
construir la paz desde los territorios, desde el poder popular y la unidad; la paz territorial.

La paz territorial, se entiende como un mecanismo y estrategia para darle salida a la
crisis social del campo dentro de un horizonte de sentido de una paz con justicia social
estable y duradera a través de la participacion directa y decisoria de los movimientos so-
ciales, las comunidades rurales, las organizaciones sociales de base, y en general, del pue-
blo colombiano en su conjunto. Implica entonces reconocer la importancia de la unidad
y el poder popular en la participacion politica —de inicio a fin, de abajo a arriba—, en la
identificacion y solucion de problematicas especificas y particulares que el conflicto so-
cial y armado replica sobre los territorios. Representa en ultimas, la estrategia de cons-
truir la paz desde los territorios y localidades.

En ese marco de sentido, la estrategia de paz territorial puede entenderse como una
apuesta que cristaliza las concepciones de paz y territorio, y de multiples reivindicacio-
nes, luchas y exigencias comunes a la Cumbre Agraria; entre ellas algunas de las reivin-
dicaciones mais relevantes del pliego de exigencias como: la salida politica al conflicto
social y armado, la paz con justicia social, la vida digna de las comunidades, la reforma
agraria integral, el cese al fuego bilateral y el desescalamiento del conflicto armado, los
derechos politicos y sociales de los campesinos, indigenas, afrodescendientes y comuni-
dades étnicas-populares, desarrollo de un ordenamiento territorial popular y auténomo,
la construccion de escenarios y espacios constituyentes para el autogobierno y la defen-
sa del territorio, la defensa de la economia y la racionalidad campesina, la restitucién de
tierras, el reconocimiento de los derechos de las victimas, y la construcciéon de una nueva
politica minero-energética.

IV. Tensiones de los acuerdos de politica de desarrollo
agrario integral y participacion politica

En este punto se hard, en primer lugar, una breve sintesis de los acuerdos suscritos en
La Habana y sus puntos nodales; en segundo lugar, se identificardn algunos puntos va-
cios y tensiones presentes en los contenidos, en relacion a sus restricciones, alcances y
limitaciones en términos de su efectiva implementacion. Con esto, se pretende evaluarlas
tensiones que existen entre los acuerdos de politica de desarrollo agrario integral y par-
ticipacion politica suscritos en La Habana y el proyecto politico de la Cumbre Agraria.
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El primer acuerdo suscrito en La Habana, Politica de desarrollo agrario integral,
“Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma rural integral” (Presidencia de la Republica,
Comunicado Conjunto, La Habana, mayo 26 de 2013. Acuerdo sobre el primer punto
“Politica de desarrollo agrario integral”, 2013) incluye una declaracion de los principios
que fundamentaron la discusion sobre este punto; y se divide en tres partes: Reforma
Rural Integral, Programa de desarrollo con enfoque territorial y Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral. En términos generales la Reforma Rural Integral (RRr1) advier-
te que la efectividad de 1a rrR1 dependerd de una amplia participacion las comunidades a
través de espacios institucionales donde tengan capacidad de transformacion e inciden-
cia en la planeacion, implementacion y seguimiento de los diferentes planes y programas
acordados. Adquiere especial relevancia la idea de que este proceso de RRI se hard a partir
de planes y programas de desarrollo rural con enfoque territorial; elemento que pretende-
mos analizar con mas rigurosidad en adelante.

Finalmente, es relevante resaltar al menos seis pilares criticos de este acuerdo:

1. Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalizaciéon de la propiedad.
Frontera agricola y proteccion de zonas de reserva; 2. Programas de desarrollo con en-
foque territorial.; 3. Infraestructura y adecuacion de tierras; 4. Desarrollo social: salud,
educacion, vivienda, erradicacion de la pobreza; 5. Estimulo a la produccién agrope-
cuaria y a la economia solidaria y cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Crédito.
Generacion de ingresos. Mercadeo; 6. Formalizacion laboral Sistema de seguridad ali-
mentaria. (Presidencia de la Reptblica, Comunicado Conjunto, La Habana, mayo 26 de

2013. Acuerdo sobre el primer punto “Politica de desarrollo agrario integral”, 2013)

El segundo acuerdo suscrito en La Habana Acuerdo General para la termina-
cién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera: Acuerdo denomina-
do “Denominado Participacién Politica” (Presidencia de la Republica, Comunicado
Conjunto de las Delegaciones del Gobierno y las FARC-EP. Acuerdo sobre el segundo
punto “Participacion politica”, 2013) también constituye un eje transversal al analisis
del ejercicio de investigacion.

En primera medida, es menester de este trabajo de investigacioén rebasar los marcos
tedricos que plantean que la participacion politica se reduce a la arena convencional
y/6 electoral, y avanzar en un analisis critico de la participacion politica'® y sus moda-
lidades conceptuales.

10 Para esto Perea y Bosch (2004, p. 28) destacan tres modelos para la comprension de la participacion
politica: Participacién electoral y no electoral: “Esta clasificacion distingue las formas de participa-
cién que se dan dentro de los procesos electorales (votar, participar en mitines, colaborar en el desa-
rrollo de la campana) del resto de formas de participacion que se desarrollan fuera del marco electo-
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Con estas salvedades, se argumenta —y se profundizard mas adelante— que si bien el
segundo acuerdo de La Habana contempla una articulacion de diferentes formas de en-
tender la participacion politica privilegia formas hegemonicas y tradicionales de partici-
pacion politica.

En resumidas cuentas, el acuerdo de participacion politica discurre sobre la nece-
sidad de una apertura democratica en términos de otorgar garantias y derechos para la
participacion y oposicion politica, en el horizonte de sentido de alcanzar una paz estable
y duradera.

En este punto, conviene soslayar tres pilares:

1. Derechos y condiciones para el ejercicio de la Oposicion politica en general, y en
particular para los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final.
Acceso a medios de comunicacion; 2. Mecanismos democraticos de participacion ciu-
dadana, incluidos los de participacion directa, en los diferentes niveles y diversos te-
mas; y 3. Medidas efectivas para promover mayor participacion en la politica nacio-
nal, regional y local de todos los sectores, incluyendo la poblaciéon mds vulnerable, en
igualdad de condiciones y con garantias de seguridad. (Presidencia de la Republica,
Comunicado Conjunto de las Delegaciones del Gobierno y las FARC-EP. Acuerdo sobre

el segundo punto “Participacion politica”, 2013)

Ahora, trascendiendo el plano descriptivo de los acuerdos suscritos en La Habana,
es necesario establecer una comparacion de andlisis entre los puntos nodales de los dos
acuerdos y el proyecto politico de la Cumbre dilucidado en sus exigencias y concepciones.

Jimmy Moreno nos permite hacer una introduccion a algunos de los alcances, tensio-
nes y limitaciones que se derivan del primer acuerdo de La Habana, a saber que:

Nosotros nos preocupa mucho la postura que el gobierno ha mantenido de que “el

modelo no esta en discusion”, eso se lo ha dicho a La Habana a las FARC-EP, a n0osotros

ral. La participacion electoral es una forma de participacion esencial y perfectamente integrada en la
estructura institucional de las democracias representativas.”

Participacion convencional y no convencional: “Este criterio distingue las formas de participacion
politica en funcién de si se ajustan o no a las normas sociales y a los valores dominantes de una so-
ciedad. La participacion politica convencional es en principio legal y legitima y [...] estd promovida
por instituciones y élites. La participacién no convencional no utiliza los canales de participacion
institucionalizados y en ocasiones es extralegal.”

Participacion basada en la voz y participacion basada en la salida: “Ante una situacion de descontento
un ciudadano tiene dos opciones. La salida hace referencia a la posibilidad de ejercer presion con la
amenaza de irse, por ejemplo dejar de votar [...] La voz hace referencia a la posibilidad de comunicar
el descontento hacia el sistema, el partido o la organizacioén a través de la protesta ptblica, los contac-
tos con cargos publicos o el propio trabajo como activista dentro de una organizacion.
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como Cumbre también nos ha planteado el modelo no admite ningtn tipo de discu-
sion. Cuando sabemos que de fondo en este pais hay un tema que es el tema agrario,
que es el tema de una reforma agraria integral que realmente beneficie a las comu-
nidades agrarias, campesinas, étnicas, que han sido despojadas durante tiempo por
las multinacionales y por el mismo sin fin de este conflicto armado. Entonces en esa
perspectiva bien se puede avanzar un poco en la implementaciéon de una nueva poli-
tica agraria y la reestructuracion de un modelo de reforma agraria, creemos que ne-
cesitamos encontrar un camino mucho mas alld que realmente profundice esa discu-
sién sobre la concentracién de la tierra, sobre los impactos del modelo econémico, de
las multinacionales sobre lo territorios, para desde alli poder plantear un mecanismo
que nos permita redistribuir esa tierra y defender el territorio de la agresividad de la
multinacionales. Entonces un poco es esa la preocupacion, mas la refrendacion de los
acuerdos, como se van a dar, y qué garantias se pueden ofrecer para que realmente lo
que se negocie en La Habana, lo que se negocie en otros sitios, inclusive con los mo-
vimientos sociales, pues realmente se puedan convertir en una politica de Estado que

sea continua en el tiempo.!

El tema del modelo econémico va ser un punto de tension crucial entre las concepcio-
nes de Cumbre Agraria y el primer acuerdo, ya que de éste se derivan otra suerte de ten-
siones, alcances y limitaciones.

En materia de acceso, uso y tenencia de la tierra la Cumbre Agraria y La Habana no s6lo
sostienen planteamientos muy disimiles, sino que desafortunadamente se reafirma el ada-
gio popular de que “en La Habana se negocia la paz como si en Colombia no hubiese guerra,
y en Colombia hay guerra como si no hubiese negociaciones de paz”. Respecto al acceso
de la tierra la Cumbre Agraria sostiene que no se trata inicamente de entregarle tierra al
que no tiene, sino de otorgar “acceso integral”, para que la tierra esté acompanada de riego,
crédito, asistencia técnica y apoyo para la comercializacion, entre otros. Por otro lado el ar-
gumento de la formalizacion de la propiedad evoca grandes problematicas que mantienen
relacion con el problema irresuelto de la restitucion de tierras. Contradicciones de este tipo
se expresan en la apuesta gubernamental por crear Zonas de Interés de Desarrollo Rural y
Econdmico (zIDRE); elemento que se desarrolla més adelante.

También resulta critico el planteamiento que se define en el primer acuerdo con res-
pecto a la defensa de la seguridad alimentaria como motor conductor del proceso de de-
sarrollo, en tanto la Cumbre Agraria define su proyecto politico de transformacion de la
crisis social del campo colombiano a través de su apuesta por la soberania alimentaria

11 Entrevista a Jimmy Moreno. Respuesta a la cuarta pregunta.
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—conceptos no antagonicos, pero que si mantienen distancias y se prestan para diferen-
tes interpretaciones pricticas—. En este aspecto la Cumbre Agraria sostiene un rechazo
rotundo a cualquier forma de extranjerizacion de la tierra; exige el desmonte de todos los
tratados de libre comercio, inversiones, propiedad intelectual y servicios firmados por
Colombia; la prohibiciéon de la importacion de los productos agropecuarios estratégicos
para la economia nacional; y derogacién de las leyes de semillas que regulan su propiedad
intelectual; elementos todos que si avala la seguridad alimentaria, y que se rechazan ex-
plicitamente en el segundo punto'? del pliego de exigencias de la Cumbre Agraria.

En contraste, la soberania alimentaria que propugna la Cumbre Agraria define una
apuesta por asegurar el autoabastecimiento y subsistencia de las comunidades producto-
ras —conforme al modelo de economia campesina—, como también del resto de 1a pobla-
cion nacional y las necesidades del mercado colombiano.

Adicionalmente, la Cumbre Agraria exige —como lo ha sostenido siempre a lo largo de
todos sus comunicados y declaraciones a la opinion publica desde mayo del 2014—, una
rendicién publica de cuentas por parte del gobierno nacional el jueves 3 de Septiembre,
sobre el estado de cumplimiento de los acuerdos consignados en el Acta del 13 de mayo de
2014 (Cumbre Agraria, Acta de acuerdos finales entre la Cumbre Agrararia y el Gobierno
nacional, 2014) y dos puntos del pliego de la Cumbre relacionados con Economia Propia
y Mineria, Energia y Ruralidad.

En este aspecto conviene sefialar los acuerdos mas importantes de esta acta, resumi-
dos en tres pilares: 1. Sobre el Decreto de creacion de la Mesa Unica Nacional, 11. Sobre
Derechos Humanos y Garantias, y 111. Sobre el Bloque Econémico. Traemos a colacion los
acuerdos puntuales mas importantes:

El gobierno expidi6 el Decreto 870 de 2014 mediante el cual se crea la Mesa Unica
Nacional; creacion de una comision conjunta de andlisis y estudio de alternativas pena-
les, adscrita a la sub-comision de garantias y derechos humanos; el Gobierno Nacional
mediante acto administrativo creard el Comité de Evaluacién y Reglamentacion de
Riesgo (CERREM) Campesino; Mediante una Linea de Financiacion a través del Fondo
de Fomento Agropecuario, el Gobierno Nacional destinara $250 mil millones durante
la vigencia del 2014 destinados a fomentar a fomentar la economia campesina, indi-
gena y afrodescendiente. (Cumbre Agraria, Acta de acuerdos finales entre la Cumbre

Agrararia y el Gobierno nacional, 2014)

Ahora, el tema de “programas de desarrollo con enfoque territorial” constituye tam-
bién un blanco de anilisis y reflexion supremamente importante para este trabajo, en

12 Ver cuadro de exigencias.
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cuanto sintetizan y definen la postura gubernamental de paz territorial; distante y con-
traria a la que asume la Cumbre Agraria en su proyecto politico.

Con respecto al tema de paz territorial conviene sefialar que subyacen al menos dos
perspectivas concernientes a su comprension. Una que se inscribe dentro de un paradig-
ma hegemonico, liberal e institucional que defiende la construcciéon de paz a través de
los canones del modelo de democracia liberal burguesa (representativa) via estado de
derecho y ejercicios de “reingenieria institucional” como se manifiesta en la conferen-
cia de Sergio Jaramillo —Alto Comisionado para la Paz— en Harvard (Jaramillo, 2014),
y otra —que hemos definido en al acapite anterior—, la que defiende la Cumbre Agraria
y los movimientos sociales.

El gobierno nacional presume que la construccién de paz territorial involucra nece-
sariamente procesos de participacién popular y de planeacién participativa en los terri-
torios, pero de ninguna manera hace carrera a la idea de que sean las mismas comunida-
des, los movimientos sociales o las organizaciones sociales de base las que gobiernen los
territorios a través de la participacion directa y decisoria; a saber que “una alianza en la
que los programas gubernamentales, las autoridades regionales —en esto el liderazgo de
alcaldes y gobernadores serd fundamental— y las comunidades se unen para combinar
la coordinacion y los recursos nacionales con la fuerza y el conocimiento de la ejecucion
local” (Jaramillo, 2014).

En ese marco, la paz territorial como discurso se convierte en un punto de tensién
con respecto a las definiciones de la Cumbre Agraria, y se proyecta como una herra-
mienta estratégica de legitimacion del Estado y el régimen politico para desarrollar las
instituciones en los territorios historicamente olvidados, y asi, depurar con éxito en las
regiones la precaria presencia estatal, la crisis de legitimidad gubernamental, y exhortar-
se a si mismo como Estado responsable en la prolongacioén y degradacion del conflicto
social y armado.

Otro desafio critico que plantea el primer acuerdo de La Habana con respecto a las as-
piraciones politicas de la Cumbre refiere al rechazo explicito que hace ésta del modelo de
nueva ruralidad con enfoque territorial. El enfoque territorial de construccion de paz que
promueve el gobierno nacional y que se identifica en el primer acuerdo suscrito, permite
evidenciar la necesidad de construir la paz desde los territorios y las regiones mas afecta-
das por la violencia, a partir de un ejercicio no necesariamente negativo de la dominacion
y la desposesion “directa”.

Lograr el desarrollo territorial sostenible significa también avanzar en el camino hacia
el desarrollo humano sostenible, en el sentido de “ampliar las oportunidades y capa-
cidades de las personas de una manera que sea sostenible desde el punto de vista eco-

némico social y ambiental, beneficiando el presente sin comprometer el futuro (...)
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Fortalecimiento de las capacidades de gestion de los territorios de economia campesi-
nay la gobernabilidad territorial de los pueblos indigenas y los Consejos Comunitarios
para la defensa de sus tierras y territorios; y al incremento de las oportunidades para
un desarrollo econdémico incluyente y sostenible que incorpore los modelos de desa-

rrollo propio y respeto de acuerdo con su cosmovision. (PNUD, 2013)

Este recetario de medidas de paz contemplado para las regiones mas afectadas por la
violencia se caracterizard por la intervencion institucional, que no obstante define gran-
des desafios y limites para resolver la crisis social del campo. Se hace hincapié en la idea
de institucionalidad rural, sin embargo no se desarrolla una estrategia integral que garan-
tice 1a multisectorialidad y el enfoque territorial de desarrollo rural con participacién di-
recta y decisoria por parte de las comunidades.

En estos términos, este acuerdo carece de un plan serio y ambicioso de fortalecimien-
to de la institucionalidad rural gubernamental y no gubernamental en los territorios, impul-
sado y apoyado por el gobierno nacional, advirtiendo la necesidad de que sean principal-
mente las comunidades populares las que definan a través de la participacion decisoria y
el poder popular, las directrices del desarrollo rural a nivel local, regional y nacional. Es
por esto que en el documento base de negociacion en el marco de las jornadas de indig-
nacion del afio presente, la Cumbre Agraria solicita “exhortar la no presentacion del pro-
yecto de Ley de desarrollo rural integral con enfoque territorial anunciado por el gobier-
no para su tramite legislativo, hasta tanto no se surta una consulta con consentimiento,
previo, libre e informado que incluya al campesinado, con veeduria nacional e interna-
cional.” (Cumbre Agraria, Documento base de negociacion jornadas de indignacion cam-
pesina, étnica y popular. Jornadas de indignacién campesina, étnicas y populares —30 de
agosto a 5 de septiembre—, 2015).

Con este preambulo, conviene entonces detenerse a analizar la relacion existente en-
tre el fendmeno de acumulacion por desposesion y lo que se considera como “hegemonia
afirmativa” a partir del modelo de nueva ruralidad con enfoque territorial.

En primer lugar es preciso aclarar que la acumulacion por desposesion (Harvey,
2005) puede operar de diversos modos, y no puede reducirse de ningiin modo a ex-
plicaciones necesariamente causalistas y deterministas; la produccion del espacio, la
organizacion de nuevas divisiones territoriales de trabajo, la penetraciéon violenta pero
también afirmativa de nuevos espacios dindmicos de absorcion de excedentes de capi-
tal y trabajo, son algunas caracteristicas de la acumulacion por desposesion y el capita-
lismo contemporaneo.

En Colombia por ejemplo, el despojo de tierras y el subsiguiente desplazamiento de
millones de personas y comunidades a manos de ejércitos paramilitares financiados por
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importantes sectores articulados al latifundismo y la ganaderia extensiva, el empresariado
nacional e internacional y las clases politicas dominantes locales, regionales y tradiciona-
les, constituyen un buen ejemplo de las dinimicas acumulativas que emprende el capita-
lismo a nivel nacional; no obstante, no son las tinicas ni las mas importantes expresiones.

La acumulacién por desposesion se caracteriza por usar todos los medios posibles de
acceso, uso y tenencia privada de la tierra y el territorio a través la violencia fisica y di-
recta, pero también de formas hegemonicas afirmativas y consensuadas desafiando la ar-
ticulacion de todos aquellos sectores sociales populares que se resisten contra proyectos
de consolidacion de capitalismo agroindustrial de tipo exportador. El éxodo de los cam-
pesinos a las grandes ciudades, el desplazamiento a labores no agropecuarias implica ex-
presiones de descomposicion y desarraigo que tienen que ver con una estrategia siniestra
que busca “un campo sin campesinos”, un campo vacio, sin comunidades populares para
que el capital extranjero pueda llegar sin ataduras de ningtn tipo a explotar recursos y
sacar plusvalias con el benepldcito de la institucionalidad colombiana.

En estos términos, para el gobierno nacional el acuerdo suscrito debe propender por
llevar el “desarrollo” al campo, y hacer de éste, un mercado conforme a las grandes nece-
sidades y desafios que enfrenta la globalizacién y el capitalismo contemporaneo. Es este
marco, y no otro, el del campo como mercado, y los campesinos, indigenas, afrodescen-
dientes como valores de cambio, se define un panorama incierto pero imbuido por intere-
ses clasistas de acumulacion y formas descomposicion social de las comunidades agrarias.

La descomposicion social de las comunidades agrarias se manifiesta de dos maneras.
Una es la descomposicion descendente, que refiere los procesos de transformacion de
las relaciones sociales de produccion a través de 1a proletarizacion de los sectores rura-
les y la privacion del campesino de los medios de produccion, como también a través de
la acelerada migracion y desplazamiento de pobladores rurales a urbanidades. Otra es la
descomposicion ascendente, que hace alusion a los cambios de las relaciones sociales de
produccion que permiten una acumulacion sistematica de excedentes en la actividad eco-
noémica y que son utilizados en reinversiones productivas. Ejemplo de ello son los tipos
de sistemas productivos agrarios (capitalizados y menos capitalizados) asociados al suelo
como recurso multiproductivo —sea que se trate de una economia extractiva, como el
caso de la mega mineria que promueve el gobierno nacional, o de actividades de trans-
formacion del potencial natural del suelo, como las actividades agricolas— que pretende
introducir el modelo de nueva ruralidad con enfoque territorial.

La competitividad y la apertura de los mercados surgieron con la esperanza de lograr
optimizar las lecturas productivas en el medio agrario y rural. Se suponia que una ade-
cuada lectura de las sefiales de los mercados deberia lograr una adaptacion de los siste-

mas productivos a las condiciones de ventajas comparativas de las regiones rurales de
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América. Sin embargo, la realidad ha evidenciado mas las debilidades de la estrategia

que su posibilidad de éxito. (Echeverri y Riber, 2002, p. 88)

Estas formas de acumulacion y descomposicion se encuentran en las raices mismas
de los planes de desarrollo con enfoque territorial. Las clases dominantes del pais y las
empresas con grandes inversiones de capital, con altos grado de mecanizacion, con cre-
ciente dependencia de insumos, y con relaciones estrechas hacia los procesos de agro-in-
dustrializacion pretenden desarrollar un fenémeno de modernizacion agraria y desarro-
llo capitalista de “tensa calma” en el campo. El comunicado de la Cumbre Agraria del 29
de agosto de 2015, en el marco de las jornadas de indignacion expresa una aguda critica
a esta cruzada neoliberal:

Frente a este panorama, el gobierno insiste en imponer una reforma agraria ajustada
a sus intereses y promover un proyecto de ley que pretende evadir las restricciones
legales a la concentracion de tierras baldias en las denominadas Zonas de Interés de
Desarrollo Rural, Econémico y Social (zIDRES) adjudicando los baldios no sélo a cam-
pesinos desposeidos, como lo contempla la Ley 160 de 1994, sino también a grandes
inversionistas agroindustriales; legalizando de esta manera la acumulacion de tierras,
facilitando el despojo mediante la figura de expropiacion, favoreciendo la extranjeri-
zacion de la tierra, el agua, los bienes comunes e incentivando alianzas productivas
asimétricas entre campesinos y corporaciones agroindustriales, todo lo cual agravaria
la desigualdad e inequidad en Colombia. (Cumbre Agraria, Comunicado Jornadas de
Indignacion, 29 de agosto de 2015)

En estos términos no es extrafa la profunda incongruencia entre las politicas y proyec-
tos que el gobierno nacional impulsa en Colombia al tiempo que suscribe acuerdos en La
Habana, ignorando las multiples inconformidades del pueblo colombiano. Ejemplos son:
la ley de baldios y el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, la soberbia de no adoptar
un cese bilateral al fuego y continuar las confrontaciones armadas en medio de la pobla-
cion civil, el asesinato selectivo de lideres sociales, entre otras multiples contradicciones.

El Plan Nacional de Desarrollo Plan Nacional de Desarrollo (pPND) 2014-2018: “Todos
por un nuevo pais” (Plan Nacional de Desarrollo), aprobado por el Congreso de la
Republica en mayo de 2015 lleva incluido el polémico proyecto de ley 133 de 2014 (aho-
ra proyecto de ley N° 233 de 2015), por la cual se crean y desarrollan las Zonas de Interés
y Desarrollo Rural y Econdmico. En el PND se establecen dos vias para el acceso y uso de
los baldios: el de un Sistema Especial de Administracion de Baldios (Art. 97, o reservas
sobre baldios) para entrega a trabajadores rurales y campesinos; y el de las explotaciones
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empresariales via alianzas con pequefios productores (las zIDRE), contemplado en un
proyecto de ley gubernamental.

Este polémico (Proyecyo de Ley N° 223 de 2015) no sdlo faculta la adjudicacion de
baldios a campesinos desposeidos como lo contempla la Ley 160 de 1994, sino también
busca crear nuevas modalidades de acceso a la propiedad de la tierra y modificar el régi-
men de baldios, abriendo la posibilidad para que estos sean entregados a grandes empre-
sarios agroindustriales y latifundistas ganaderos tal como lo denuncia la Cumbre Agraria.
“Retiro inmediato del proyecto de las zIDRES del tramite legislativo en curso y concerta-
cién con la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular de una ruta de consulta con con-
sentimiento previo libre e informado que incluya al campesinado, con veeduria nacional
e internacional.” (Cumbre Agraria, Documento base de negociacion jornadas de indigna-
cién campesina, étnica y popular. Jornadas de indignaciéon campesina, étnicas y populares
—30 de agosto a 5 de septiembre—, 2015). No siendo suficiente, el limite de extension de
tierra que podria ser adquirida lo determinaria el proyecto productivo, lo que en la prac-
tica implicaria, tal como lo sefnala Cesar Jérez, coordinador de la Asociacion Nacional de
Reservas Campesinas (ANZORC) y lider reconocido de la Cumbre Agraria, que “las Zonas
de Interés de Desarrollo Rural y Econémico (Zidres) aniquilarian la unidad agricola fami-
liar, inico antidoto contra la concentracion de la tierra” (UNIMEDIOS, 2014).

En sintesis, el modelo de nueva ruralidad con enfoque territorial expresa esa cara neo-
liberal de la politica agraria, que se vale de la agricultura familiar y procesos subsecuen-
tes de descomposicion social de las comunidades agrarias para aprovechar los desafios
y nuevas oportunidades de la globalizacion y el capitalismo contemporaneo. De forma
que, la agricultura familiar y la racionalidad campesina -lejos de convertirse en obstacu-
los para la acumulacién por desposesion en Colombia y el desarrollo del capitalismo en el
mundo- se adoptan como instrumentos de legitimacion y acumulacion de capital.

Por otro lado, en relacion al segundo acuerdo suscrito en La Habana también adver-
timos algunos alcances, tensiones y desafios. En primer lugar, podemos afirmar que es
posible identificar al menos dos dimensiones concernientes a la participacion politica.
Por un lado, la que refiere a la participacién hegemoénica (tradicional) conforme al sistema
de partidos; y por otro, la que alude a la participacion politica directa y alternativa que
propende por el fortalecimiento de nuevos movimientos sociales y expresiones de par-
ticipacién. Ejemplo de ésta tltima son las circunscripciones regionales y transitorias es-
peciales de paz, que constituye también una suerte de expresion de participacion politica
no convencional que trasciende los marcos definidos estrictos de participacion electoral
y aboga por introducir reformas al régimen politico colombiano.

Una expresion del fortalecimiento de 1a participacion politica electoral y convencio-
nal que pretende el gobierno nacional, aduce a la regulacion e institucionalizaciéon de
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la oposicion politica con el compromiso de desarrollar un Estatuto para la Oposicion
Politica consonante a las reglas de juego del sistema politico, y sus sistemas de partidos y
reglas de juego electoral. Si bien en el acuerdo se definen algunas bases para los derechos
y condiciones para el ejercicio de la participacion politica en particular para los nuevos
movimientos sociales que surjan del acuerdo final y los que no se han volcado a la arena
electoral todavia, es importante senalar que, otras formas de participacion politica no
convencionales, no electorales y de salida, es decir aquellas distintas a las expresiones
hegemonicas, son las grandes ausentes del acuerdo de participacién politica.

El acuerdo privilegia formas tradicionales de hacer y participar politicamente confor-
me a los canones del modelo de democracia liberal representativa; la participacion po-
litica electoral, convencional y basada en la voz son las grandes estrategias del gobierno
nacional para desarrollar una apertura democratica en el pais. En contraste, las formas
de participacion politica contrahegemonicas y las figuras de gobierno propio que se tra-
ducen en el ejercicio del poder popular, el comunalismo y el autogobierno (en contrapo-
sicion a la institucionalidad, el burocratismo y la representatividad estatal-gubernamen-
tal); caracteristicas todas de los horizontes de sentido de la participacion politica de la
Cumbre Agraria, resuelven parcialmente algunos puntos de tension derivados del segun-
do acuerdo suscrito en La Habana.

También es preciso resaltar que este acuerdo pretende garantizar los derechos y condi-
ciones para el ejercicio de la oposicion politica en general, y en particular los movimientos
sociales, pero no define como se protegerian ni bajo que métodos. De igual forma, no hay
ningan respaldo juridico —inmediato— para viabilizar en la practica este punto.

En cuanto a los mecanismos democriticos de participacion ciudadana, se hace énfa-
sis en la adopcion de medidas para garantizar el reconocimiento, fortalecimiento y em-
poderamiento de todos los movimientos. No obstante, aun cuando se pretende instaurar
reformas al sistema electoral y de partidos, frente al umbral, la cifra repartidora y la fi-
nanciacion de nuevas fuerzas politicas, conviene anotar algunas deficiencias profundas
que padece el sistema electoral colombiano que privilegia la competicion politica de par-
tidos politicos tradicionales y hegemodnicos. En esta via, este punto no representa per sé
una oportunidad politica para la izquierda y la sociedad civil de base, sino para que las
fuerzas politicas hegemonicas y tradicionales disputen mas escafios, curules y cargos de
representacion popular en el plano politico local, territorial y/o nacional, reafirmando su
poderio politico, econémico y social, tal como ocurri6 en las elecciones pasadas del 25
de octubre.

Volviendo al tema de la legislacion de un Estatuto para la Oposicion Politica —de-
manda histérica de las organizaciones politica de izquierda— se presume mucha incer-
tidumbre en términos de que no solo se pretende realizar con posterioridad a la firma
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del acuerdo final sino que su construccion y definicién constrifie al cuerpo legislativo
colombiano mas marcado por el clientelismo, la corrupcion y la exclusion politica: el
senado colombiano. Este punto es especialmente critico y de tension en tanto suscita
grandes preocupaciones y limitantes a los puntos pactados una vez se firme el acuerdo
final para la terminacion del conflicto y 1a construccion de una paz estable y duradera. En
buena medida, la totalidad de los acuerdos suscritos de La Habana dependen de la apro-
bacion del grueso del pueblo colombiano pero también del filtro escrutador del cuerpo
legislador. El senado no sélo tendra que evaluar los acuerdos suscritos sino que definira
algunos de sus componentes como por ejemplo: El Estatuto para la Oposicién Politica
del segundo acuerdo o la ley de amnistia e indultos que definira el delito politico y sus
conexos del acuerdo de jurisdiccion especial para la paz (Presidencia de la Reptblica,
Comunicado Conjunto #60 sobre el acuerdo de creacién de una Jurisdiccion Especial
para la Paz, 2015).

Este tltimo es especialmente critico, deja grandes incertidumbres de como este acuer-
do afecta y determina el segundo de participacién politica. Tampoco es claro que pasara
con las investigaciones y condenas existentes en la justicia ordinaria, como por ejemplo,
las de lideres y voceros de la Cumbre Agraria criminalizados durante las jornadas de paro
nacional y movilizaciones.

El quinto punto del pliego de exigencias (Cumbre Agraria, Pliego de exigencias:
Mandatos para el Buen-Vivir, Por la reforma agraria estructural territorial, la soberania, la
democracia y la paz con justicia social, 2014)* constituye también una pieza fundamen-
tal para entender algunas continuidades en materia de paz, pero también de las distan-
cias que plantea el segundo acuerdo de participaciéon politica con respecto a las amplias
aspiraciones de la Cumbre Agraria. Un anadlisis sensato y critico del punto citado permite
extraer algunas consideraciones, en término de hallar continuidades y puntos de tension.
Primero. Vale 1a pena destacar el potencial transformador que tiene este punto en rela-
cion a otros del pliego de exigencias. Define mas y mejores exigencias puntuales al Estado
colombiano. Segundo. Es evidente identificar que este punto al igual que el conjunto del
pliego de exigencias constituye una herramienta de disputa y negociacion igual o mas de
ambiciosa que algunas de las definiciones planteadas en los preacuerdos y discusiones
de La Habana. Tercero. Aunque ambos procesos de negociacion (el de las FARC-EP con el
gobierno nacional y el de La Cumbre Agraria con el gobierno nacional), se caracterizan
por condiciones completamente asimétricas en términos de su correlacion de fuerzas,
otras disimiles en términos de su agenda, vale 1a pena resefar la importancia de ambos

13 Ver cuadro de exigencias y cada una de las reivindicaciones consignadas en el punto en Punto 5.
Derechos politicos, garantias, victimas.
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procesos de negociacion en términos de hallar rutas de solucion politica a los problemas
estructurales que dieron origen al conflicto social y armado, y avanzar en elementos de
disputa hacia la construcciéon de un pais en paz con justicia social y vida diga para los
colombianos. Cuarto. El punto discurre sobre 1a necesidad de implementar de forma pe-
rentoria e inmediata derechos y garantias para la oposiciéon politica y los movimientos
sociales —especialmente los articulados al sector rural—, definiciones en materia de vic-
timas y justicia, al tiempo que se desarrollan los didlogos de paz La Habana, y no una vez
finalizado el acuerdo general para la terminacion del conflicto. Quinto. Este punto recla-
ma participacion directa y decisoria en las negociaciones de construcciéon de paz a saber
que la Cumbre Agraria, tiene proyectos no necesariamente se reducen a las visiones de
pais que dialogan en La Habana.

Por ultimo, conviene sefialar algunas dificultades del proceso de negociacion de la
Cumbre Agraria con el gobierno nacional en materia de su efectivo reconocimiento como
sujeto politico en contraste con los significativos avances de los didlogos de La Habana.

No obstante el reconocimiento de la Cumbre Agraria como sujeto politico con per-
soneria juridica a través del decreto 870 de mayo de 2014 y al cabo varios meses de ins-
talada la Mesa Unica de Negociacion, el gobierno nacional persiste en renegociar lo pac-
tado y en eludir la instalacién de la subcomision de derechos humanos y garantias. No
siendo suficiente, varios lideres sociales han sido asesinados y varios representantes de
la Cumbre Agraria, amenazados (Cumbre Agraria, Cumbre Agraria Campesina Etnica y
Popular, reitera al gobierno de Colombia garantias politicas y proteccién a sus integran-
tes ante amenazas de Aguilas Negras, 2015). Esto demuestra una vez mas las profundas
incoherencias entre las dindmicas de negociacion de paz y las violaciones a los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario no so6lo en los territorios donde tie-
nen accion las comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes y populares, sino
que la presencia de estructuras y formas de violencia para institucional y paramilitar en
las ciudades y campos, constituye un agravante no resuelto —consentido por el Estado—
para el libre y pleno desarrollo de la participacion y oposicion politica en Colombia.

V. Conclusiones

Se ha definido a la Cumbre Agraria como un movimiento societal de clase cargado de
accion colectiva pero también como un nuevo movimiento social que enfrenta las nuevas
dindmicas y desafios del mundo contemporaneo.

Se advierte que la Cumbre Agraria posiciona una discontinuidad no s6lo frente al
gobierno y el Estado colombiano con respecto a la paz y el territorio, sino también con
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respecto a los alcances y limites que ésta identifica en relacion al primer acuerdo de desa-
rrollo agrario integral y el segundo de participacion politica de los didlogos de La Habana.

En estos términos la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular es un sujeto po-
litico constituyente, plural, diferenciado y contrahegemonico al poder constituido en el
contexto y desarrollo dindmico de los didlogos de paz de La Habana.

Se sefialan concepciones y practicas de territorio y paz que se derivan del proyecto
politico de la Cumbre Agraria que se cristalizan en la apuesta por la paz territorial desde el
poder popular y 1a unidad; algunas, las mas relevantes expuestas en el pliego de exigencias:
la salida politica al conflicto social y armado, la paz con justicia social, la vida digna de las
comunidades, la reforma agraria integral, el cese al fuego bilateral y el desescalamiento
del conflicto armado, los derechos politicos y sociales de los campesinos, indigenas, afro-
descendientes y comunidades étnicas-populares, desarrollo de un ordenamiento territo-
rial popular y autébnomo, la construccion de escenarios y espacios constituyentes para el
autogobierno y la defensa del territorio, la defensa de la economia y la racionalidad cam-
pesina, la restitucion de tierras, el reconocimiento de los derechos de las victimas, y la
construccion de una nueva politica minero-energética, entre otros; constituyen en esen-
cia la configuracion de una contrahegemonia de territorio y paz al poder constituido, y
en ese sentido al régimen y al sistema politico colombiano.

Con respecto a los acuerdos suscritos en La Habana se destaca la enorme importancia
de éstos en términos de hallar soluciones politicas a las causas que dieron origen al con-
flicto social y armado colombiano. Sin embargo, se considera pertinente evaluar algunos
vacios y tensiones que se identificaron.

Del primer acuerdo suscrito se concluye que el modelo de nueva ruralidad con enfo-
que territorial expresa esa cara neoliberal de 1a politica agraria, que se vale de la agricul-
tura familiar y procesos subsecuentes de descomposicion social del campesinado para
aprovechar los desafios y nuevas oportunidades de la globalizacion y el capitalismo con-
temporaneo. De forma que, la agricultura familiar y la racionalidad campesina —lejos de
convertirse en obstaculos para la acumulacion por desposesion en Colombia y el desarro-
llo del capitalismo en el mundo— se adoptan como instrumentos de legitimacion y acu-
mulacion de capital. En esa misma via ubicamos con gran preocupacién elementos como:
las ZIDRES, la seguridad alimentaria, la paz territorial como discurso, 1a institucionalidad
rural, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, entre otra larga lista de contradicciones.

En materia del segundo acuerdo, se identifica el fortalecimiento de formas de parti-
cipacién politica hegemonicas. Si bien el acuerdo contempla una articulacion de diferen-
tes formas de entender la participacion politica (electoral /no electoral, convencional/no
convencional y basada en la voz/ y la salida), también privilegia formas tradicionales de
hacer y participar politicamente conforme a los canones del modelo de democracia liberal
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representativa. En esa misma via el acuerdo otorga especial relevancia a la idea institucio-
nalidad rural que, no obstante, no desarrolla una estrategia integral que garantice la mul-
tisectorialidad y el enfoque territorial de desarrollo rural con participacion directa y deci-
soria por parte de las comunidades. Ademas de ello, resulta critico que buena parte de la
sustancia de los acuerdos suscritos de La Habana dependan del filtro escrutador del sena-
do colombiano, y que en definitiva no existan garantias para implementacion perentoria e
inmediata de los derechos y garantias de la oposicion politica y los movimientos sociales.
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ANEXOS

Entrevistas':

Entrevista a Jimmy Moreno, vocero de Congreso de los Pueblos ante la Cumbre Agraria. La
entrevista se estructurd a partir de cinco preguntas: 1. ;Como caracteriza usted a la
cumbre agraria, campesina, étnica y popular?, 2. ;Cudles son sus banderas de lucha?,
3. ;Qué concepcion tiene la cumbre agraria de la paz y los didlogos de paz de La
Habana?, 4. ;Qué vacios y/o tensiones identifica de los puntos actuales acordados de
la agenda de negociacion de la Habana? Por ejemplo. Con respecto al punto de poli-
tica de desarrollo agrario integral y el segundo de participacion politica., 5. Frente a
la composicion de la cumbre agraria, que retine comunidades indigenas, campesinas,
étnicas y populares, ;qué tensiones y/o diferencias existen entre estas diferentes cos-

movisiones de las comunidades? Duracion: 10:25 minutos.

Matrices de comunicados y declaraciones's: 17

Matriz acta de acuerdos firmados entre la Cumbre Agraria y el Gobierno Nacional - 13 Mayo
2014

Matriz carta a ministro - 27 abril 2015;

Matriz comunicado - 27 Agosto 2015;

Matriz comunicado a la opinion publica 002 - 30 Abril 2014;

Matriz comunicado a la opinion ptblica 004 - 7 Mayo 2014;

Matriz comunicado a la opinion ptblica 010 - 11 Agosto 2014;

Matriz comunicado a la opini6én ptblica 011 - 27 Febrero 2015;

Matriz comunicado a la opinion ptblica 012 - 5 Febrero 2015;

Matriz comunicado a la opinion ptblica no.2 - 2 Septiembre 2015;

Matriz comunicado jornada de indignacion - 29 Agosto 2015;

Matriz comunicado no.1 - 6 de Mayo 2014;

Matriz comunicado no.5 - 9 Mayo 2014;

Matriz comunicado paro maestros - 30 Abril 2015;

Matriz declaracion politica -16 de marzo 2014;

Matriz documento base de negociacion jornadas de indignacion - 1 Septiembre 2015;

Matriz ponencia cumbre foro nacional de victimas - 4 Agosto 2014.

14 Todo el material multimedia de entrevistas hechas se puede encontrar en el Google Drive de la investi-
gacion. Ver: https://drive.google.com/drive/folders/0B20500YAbgpfmx3VIVtWDZVb3ZiakVNNOt-
MR3drbVRCYWgtW WY 1VE9VMVRFOWoySXVidEU

15 Todas las matrices tanto de sistematizacion de comunicados, declaraciones y actas, tanto de segui-
miento a medios de comunicacién también se encuentran en el Google Drive. Ver: https://drive.goo-
gle.com/drive/folders/0B205-00YAbgpeTZrS3Q5dUVAT1U
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1. TIERRAS, TERRITORIOS
COLECTIVOS Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

2. LA ECONOMIA PROPIA CONTRA EL MODELO DE
DESPOJO

3. MINERIA, ENERGIA Y
RURALIDAD

4. CULTIVOS DE COCA,
MARIHUANA Y AMAPOLA

5. DERECHOS POLITICOS, GARANTIAS,
VICTIMAS Y JUSTICIA

6. DERECHOS SOCIALES

7. RELACION CAMPO-CIUDAD

8. PAZ, JUSTICIA SOCIAL Y
SOLUCION POLITICA

Se fundamenta en la necesidad
de desarrollar un proceso de
ordenamiento territorial propio,
es decir, popular y construido a
partir de la participacion directa
y decisoria de las comunidades.
De forma que sean éstas, las que
redefinan la forma como se orga-
niza la produccion, se distribuye
el uso del suelo, se gobierna el
subsuelo, y se protegen el aire, el
agua, los ecosistemas estratégi-
cos y los medios de vida de las
comunidades.

Este punto incorpora figuras
colectivas —inalienables- de
autogobierno como: resguardos
indigenas y territorios ancestrales,
territorios colectivos afrocolom-
bianos, zonas de reserva cam-
pesina, zonas agroalimentarias,
zonas de biodiversidad, territorios
interétnicos e interculturales,
entre otras formas de ejercicio de
la territorialidad de las comuni-
dades.

Consiste en la defensa de un modelo de economia pro-
pia, agroecologico que confronta el modelo neoliberal
de desarrollo empresarial, también de desposesion y
acumulacion del agro colombiano. Aqui subyacen dos
hilos conductores transversales a todo el proyecto
politico de la Cumbre Agraria: la economia campesina y
la soberania alimentaria.

Modelo de economia campesina que se fundamenta
en la defensa de la agricultura familiar y las formas

de racionalidad campesinas, agrarias, étnicas, indi-
genas y populares que refieren a modalidades de
organizacion economica, social y cultural propias de
los actores sociales vinculados al espacio rural. Este
paradigma involucra procesos productivos vinculados
al trabajo familiar y asociado, donde se vive y depende
de actividades colectivas para la subsistencia de las
comunidades rurales, donde a diferencia del enfoque
capitalista-empresarial de la agricultura, no es posible
hablar de calculo y contabilidad de la renta de la tierra
y acumulacion de capital en el proceso productivo.

La economia propia resulta también en una apuesta
por la defensa y desarrollo de la soberania alimentaria
como ejercicio de autoproduccion sostenible y ecologica
para decidir su propio sistema alimentario y productivo,
y la satisfaccion de las necesidades de los mercados
locales.

Se resume en la apuesta por
construir una nueva politica
minero-energética basada

en la soberania nacional, el
aprovechamiento planificado, el
desarrollo tecnologico propio,

la proteccion ambiental y la re-
distribucion de los rendimientos
generados por las actividades
mineras y energeticas.

Plantea la importancia de
construir una nueva politica de
lucha contra las drogas y los
cultivos ilicitos a través de un
programa de sustitucion social,
gradual, concertada, estructural
y ambiental con énfasis en el
ordenamiento y planeacion
territorial a partir de la promo-
cion del modelo de economia
campesina.

Dicha politica se edificara sobre
programas de sustitucion que
contemplan dos ejes orientado-
res: Uno, la implementacion de
Sistemas Productivos Sosteni-
bles, atendiendo a 6 lineas de
accion (acceso a tierra, sistemas
productivos sostenibles, mejora
de infraestructura, transfor-
macion agregacion de valor en
el predio, acceso a asistencia
técnica y tecnologia, y acceso a
mercados); y dos, la estabiliza-
cion y garantia de la integrali-
dad de derechos.

Reline un amplio abanico de reivindi-
caciones y propuestas en relacion a los
derechos politicos de las comunidades
campesinas, agrarias, étnicas, indigenas
y populares, y en general, con respecto
al ejercicio de la oposicion politica y la
protesta social en Colombia. Se demanda
la exigencia y cumplimiento inmediato
de derechos y garantias para la conti-
nuidad de los procesos de organizacion,
articulacion, movilizacion y participacion
social de las comunidades articuladas en
la Cumbre Agraria como también de las
organizaciones sociales que conforman
los diferentes territorios de la geografia
nacional.

Senala la importancia de concebir la
educacion, la salud, el trabajo, la vivienda
digna, la recreacion y el agua como derechos
fundamentales- no como servicios- para las
comunidades campesinas, agrarias, étnicas,
indigenas y populares, a partir de una
perspectiva de las necesidades y realidades
de las comunidades mismas.

Explica la relevancia de transformar las
relaciones de subordinacion existentes
del campo con respecto a la ciudad, de
forma que ambos espectros configuren
un modelo de desarrollo sostenible,
alternativo, agroecologico y democratico
de construccion territorial con la par-
ticipacion protagonica de las comuni-
dades urbanas y rurales; garantizando
sus necesidades reales y derechos
fundamentales.

En este punto la Cumbre
Agraria reafirma la necesidad
de una salida politica al
conflicto social y armado, y su
subsecuente apoyo a las nego-
ciaciones de paz de La Habana
entre las FARC-EP y el gobierno
nacional. No obstante, expresa
también la necesidad de
dialogo y salida negociada al
conflicto armado con todas las
insurgencias, y advierte que,

la paz con justicia social no

se reduce a los acuerdos que
deriven de las negociaciones
entre el gobierno nacional y
las guerrillas, sino que implica
la participacion activa de los
movimientos populares, las
organizaciones sociales de
base y la sociedad civil en su
conjunto en los procesos de
negociacion.

Resaltan también como: el
desmonte del latifundio; la cons-
truccion de un fondo de tierras

a partir de predios despojados;
la exigencia de reconocimiento
de los derechos historicos de

los pueblos indigenas el pueblo
raizal y las comunidades afro; la
extension de la consulta previa

a las comunidades campesinas;
la exigencias de que los baldios
se destinen exclusivamente a
garantizar el derecho a la tierra
de las comunidades rurales; que
se proscriban todas las formas
de extranjerizacion de la tierra;

y el reconocimiento del enfoque
diferenciado y con perspectiva de
género.

Sobresalen otros puntos sensibles como: iplementacion
de una politica que restrinja y regule el usoy precio

de los agroquimicos; desmonte de todos los tratados
de libre comercio, inversiones, propiedad intelectual y
servicios firmados por Colombia (deteniendo la aproba-
cion de nuevas normas, tratados y acuerdos interna-
cionales de cooperacion que vulneren la produccion
agropecuaria nacional); prohibicion de la importacion
de los productos agropecuarios estratégicos para la
economia nacional; derogacion de las leyes de semillas
que regulan su propiedad intelectual; creacion de un
sistema nacional, regional y local de promocion y apoyo
a la produccion, seleccion, multiplicacion y difusion de
semillas originarias; y creacion de un fondo nacional de
financiamiento a la pequena y mediana produccion.

Implica entre otras cosas
medidas como: reformula-

cion de un nuevo modelo de
redistribucion de las rentas
petrolera y minero-energética;
detener la concesion de titulos
mineros y la adjudicacion de
bloques petroleros (hasta tanto
se defina concertadamente con
las comunidades); reversion de
todos los titulos mineros que

se han aprobado en territorios
ancestrales, indigenas y afros;
politica minera de respeto
irrestricto por el agua, los
paramos, bosques, areas prote-
gidas, zonas de biodiversidad y
agroalimentarias; aprobacion de
proyectos minero-energéticos
(titulos, concesiones y similares)
siy solo si con licencia social de
las comunidades.

Se advierten otras exigencias
como: el cumplimiento de los
compromisos adquiridos con los
procesos organizativos repre-
sentantes de los cultivadores

de coca, marihuana 'y amapola
en movilizaciones pasadas; la
liberacion de las y los presos ju-
dicializados por relacion directa
y estricta con el cultivo de uso
ilicitos -no comercializacion-; y
rechazo a la sustitucion basada
en la imposicion de cultivos
agroindustriales.

Conviene destacar el: Desmonte total

de las estructuras paramilitares y la
judicializacion penal de sus actores; con-
formacion de una comision de la verdad
y una politica de recuperacion de la me-
moria historica de las violaciones a los
derechos humanos en blusqueda de la
verdad, la justicia y la reparacion; Garan-
tias para el derecho a la protesta social y
garantias para la movilizacion; - Inves-
tigacion, judicializacion y castigo de los
autores, asi como el reconocimiento de
la responsabilidad del Estado, de los 19
homicidios y cerca del millar de heridos
ocurridos en el marco de las movilizacio-
nes del paro agrario y la minga del 2013;
Garantias juridicas y administrativas para
el ejercicio de la politica y la oposicion; e
Igualdad de derechos politicos, sociales
y economicos entre hombres y mujeres,
desde una perspectiva de género.

Algunas de las exigencias mas pertinentes
son: el aumento de las partidas presupues-
tales para inversion social en infraestructura
y dotacion para educacion, vivienda, salud,
vias, produccion, redes eléctricas, sanea-
miento basico, agua y alcantarillado en las
zonas rurales; derogar el acto legislativo 01
del 2001, el cual modifica los articulos 347,
356y 357 de la Constitucion Politica Nacional
relacionados con la educacion; la ley 715

del 2001y la ley 1294 del 2010, los cuales
sustentan la privatizacion de la salud y
educacion, entendiéndolas como servicios y
no como derechos; derogar la ley 30 de 1992,
de educacion superior, y la concertacion con
la sociedad de una nueva ley de educacion;
cumplimiento y garantia de los programas
de educacion propia para pueblos afro,
comunidades negras e indigenas; derecho
fundamental al trabajo digno; definicion de
un sistema de seguridad social para campe-
sinos, indigenas y afrodescendientes.

Identificamos algunos puntos como:
cobertura universal de los servicios pi-
blicos domiciliarios a los habitantes del
territorio colombiano; realizar pactos de
articulacion entre territorios urbanos

y zonas agroalimentarias y territorios
interculturales; y desarrollo de una
reforma urbana integral que incluya:
habitat y vivienda digna garantizada
por el Estado, minimo vital de servicios
publicos con tarifas al alcance del con-
sumidor, desmonte de la especulacion
financiera y uso de suelo controlado por
el mercado, legalizacion de asenta-
mientos informales que detenga el
despojo arbitrario por parte del Estado,
participacion comunitaria en la toma
de decisionesy en la generacion de
politicas urbanas, y transformacion del
modelo de movilidad urbana que frene
la privatizacion del transporte publico.

Merecen importancia puntos
como: la instalacion de las
mesas de dialogos entre el

con las guerrillas del ELN y
EPL; la implementacion de una
politica integral para la paz
elaborada por los movimientos
sociales y populares; garantias
para un gran dialogo nacional
que se exprese en la apertura
de dialogos regionales; la des-
militarizacion de los territorios;
eliminacion de la doctrina de
seguridad nacional; reduccion
del pie de fuerza y depura-
cion de las fuerzas militares;
retiro inmediato de las bases
militares extranjeras en el pais;
y reestructuracion del presu-
puesto nacional y limitacion
del gasto de guerra.
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Resumen: La carrera de Ciencia Politica en
Colombia tiene tantos anos como el conflicto
armado colombiano. Ahora, al encontrarse el
pais en un proceso de dialogoy a las puertas
de un posconflicto, el politologo es un actor

de importancia en la eventual conclusion del
conflicto armado. En este documento se aborda
la participacion de los politologos en la repara-
cion a las victimas y la construccion de verdad.
Lo anterior se hace con el interés de identificar
como se traducen los dialogos de pazy un
eventual posconflicto en el campo laboral de

la Ciencia Politica en Colombia a proposito de
la atencion a las victimas en la construccion de
paz. Los politologos de la Universidad Nacional
de Colombia presentan sus principales criticas,
inquietudes y propuestas en torno a la pro-
fesionalizacion de la disciplina en el contexto
politico, economico y social del pais.

En ese orden de ideas, el ensayo procede de la
siguiente manera: se hara en primer lugar una
contextualizacion del surgimiento y el proceso
de institucionalizacion y profesionalizacion de
la Ciencia Politica en Colombia; en segundo
lugar, se abordara brevemente el fendmeno del
conflicto, los dialogos y, el posible posconflicto;
finalmente, se presentaran los resultados de
un proyecto de investigacion que se realiza por
medio del estudio de caso, en el que se identifi-
can las falencias y nuevas propuestas para que
la carrera de Ciencia Politica de la UNse articule
al contexto de dialogo y escenario de paz que se
pueda presentar, esto en el caso especifico de

atencion a las victimas.
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Colombia, Proceso de Paz, Posconflicto.
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Abstract: The Political Science career has as
many years as the Colombian armed conflict.
Now, while the country is in a process of dia-
logue and only a step away from getting into

a post-conflict stage, political scientists are a
major player in the possible stage of accom-
plishing the end of the conflict. In this docu-
ment, the participation of political scientists
on reparation for victims and building truthwill
be addressed. This is done with the interest of
identifying how peace talks and an eventual
post-conflict are possible in the labor field of
Political Science in Colombia regarding the care
of victims in peacebuilding. Political scientists
of the National University of Colombia present
their primal criticisms, inquiries, and propo-
sals concerning the professionalization of the
discipline in the political, economic and social
context of the country.

Then, the report proceeds as follows: first we
will contextualize the emergence and the pro-
cess of institutionalization and professionaliza-
tion of political science in Colombia; secondly,
we will briefly address the phenomenon of
conflict, dialogues and possible post-conflict;
finally, we will present the results of a research
project being done through case study, in
which we will identify the shortcomings and
new proposals so the Political Science career
in the National University of Colombia gets to
articulate itself in the context of dialogue and
possible peace scenario, this in the specific case

of care-for-victims.

Keywords: Victim, Political Science, Colombia,

Peace Process, Post Conflict.
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I. Introduccion

Por medio del Acuerdo 20 de 1994 se funda la carrera de Ciencia Politica en la
Universidad Nacional de Colombia (en adelante UN). Es la primera universidad publica
del pais en hacerlo y la segunda a nivel nacional. A partir de aquel momento y hasta la
fecha, se conocen 20 carreras de Ciencia Politica en el pais y mas de 30 en saberes afi-
nes (v.gr. Relaciones Internacionales)?. La UN ha tenido desde su fundacién mas de 900
egresados que se desempefian en diversas labores (entre ellas se pueden destacar las de
docencia, investigacion, participacion en diversos espacios del sector ptblico y ONGS).
Asi pues, el propésito de la Ciencia Politica en la UN es “mantenerse como un espacio
formador de asesores cientificos en los diversos campos de la politica, capaces de liderar
procesos sociales [ ...], proporcionando asi un escenario de abordaje y analisis de los pro-
cesos politicos y sociales del pais” (Universidad Nacional, Proyecto Educativo: programa
de Ciencia Politica, 2013). Se entiende, pues, que el profesional de esta disciplina® debe
presentar preocupacion por los aspectos mas importantes de la vida nacional.

Ahora bien, después de mas de medio siglo de enfrentamiento, hace tres aflos —espe-
cificamente en septiembre de 2012— el gobierno del presidente Juan Manuel Santos inicid
didlogos con la guerrilla de las FARc-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo) con miras a alcanzar la paz. Este suceso ha sido objeto de diversos
estudios, debates y discusiones en la politologia. Ademds, las conversaciones que se estan
llevando actualmente en La Habana, Cuba, se estudian a la luz de un eventual posconflicto.

En el presente informe, se quiere responder a la pregunta de como se traducen los
didlogos de paz y un eventual posconflicto en el campo laboral de la Ciencia Politica en
Colombia a proposito de la atencién a las victimas en la construccion de paz. Nuestro ob-
jetivo general es el de estudiar la participacion de los politdlogos egresados de la UN en
tres entidades (Centro Nacional de Memoria Historica, Unidad de Atencién y Reparacion
a las Victimas, Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior) que trabajen
el tema de reparacion a victimas a la luz del Proceso de Paz y un eventual posconflicto.
Para tales fines, se plantean como objetivos especificos identificar las principales falencias
que presenta el Plan de Estudio de Ciencia Politica de 1a uN y su relacién con el proceso de
profesionalizacion de la disciplina a nivel nacional; y relacionar el estudio de ciertos con-
tenidos con el impacto que pueden tener los politélogos de la UN en distintas organizacio-
nes que trabajan el tema de reparacion a las victimas y construccion de verdad.

2 Consideramos en este informe tinicamente el nivel de pregrado.

3 Sealude al término disciplina, entendida esta en la concepcion de (Losada, 2004) de disciplina aca-
démica. Se debe entender a la Ciencia Politica como disciplina académica cuando de ella “se quiere
aludir a un saber en cuyo nombre se expiden titulos académicos”. En el presente informe no se pre-
tende entrar en el debate de disciplina-ciencia que subyace al interior de la Ciencia Politica.
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Nuestra hipdtesis afirma que el plan de estudios de Ciencia Politica es parte impor-
tante del proceso de institucionalizacién de la disciplina en la UN. No obstante, este debe
adaptarse a las demandas de un contexto politico cambiante para dar una respuesta a
los principales sucesos de la politica nacional. El contexto de proceso de paz y eventual
posconflicto, se traduce en oportunidades laborales para el quehacer del politélogo, abre
nuevos campos de participacion que antes no existian.

Il. La Ciencia Politica en Colombia: desarrollo de la malla
curricular en la Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogota

La Ciencia Politica en Colombia tiene ya medio siglo de vigencia. La UN es la segunda
universidad a nivel nacional en emprender el estudio de la disciplina. Fue en 1968, con
la creacion del Departamento de Ciencia Politica en la Universidad de los Andes que se
inicia el estudio de la politica, en tanto ciencia social independiente (Bejarano y Willis,
2005). En 1971 surge, en la Pontificia Universidad Javeriana, la primera maestria en es-
tudios politicos. Al llegar la segunda mitad de los ochenta comienzan a multiplicarse los
programas académicos en ciencias politicas (Losada, 2004). Por medio del Acuerdo 20
de 1994 se funda la carrera de Ciencia Politica en la Universidad Nacional de Colombia,
un poco tarde si se tiene en cuenta que es esta universidad la que histéricamente ha sido
la mas permeada por los asuntos nacionales. Por iniciativa de diversos docentes, se crea
una carrera que

[...] ha realizado importantes esfuerzos para participar tanto de la construccion del
objeto de estudio de la disciplina, como de la propuesta académica universitaria que la
desarrolla, buscando, a partir de estos espacios, realizar una contribucion a la discipli-
na a nivel nacional. (Universidad Nacional, Proyecto Educativo: programa de Ciencia
Politica, 2013)

A partir de 2007, y producto del primer proceso de acreditacion de la carrera, el con-
tenido de la malla curricular se modifico. Teniendo en cuenta las exigencias laborales y
de contexto, en el segundo semestre de 2007 se reunieron los diferentes estamentos de
la comunidad universitaria para proponer y debatir como deberia configurarse la nue-
va malla curricular de Ciencia Politica en la sede Bogota. En este primer escenario ya
se muestra la preocupacion de los estudiantes por ofrecer “asignaturas que se ocupen
del tema de conflicto armado, y que igualmente ofrezcan herramientas para el ejercicio
profesional, tales como Negociacion y Resolucion de Conflictos” (Universidad Nacional,
Reforma curricular, 2013).
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En el primer semestre de 2008, la Facultad de Derecho Ciencias Politicas y Sociales
abri6 un debate en torno a la permanencia del Programa de Ciencia Politica en la
Facultad, pues se concebia que ésta debiera ser exclusivamente juridica. El actual
Proyecto de Facultad, por el contrario, propone integrar a los dos programas, desde
el principio epistemoldgico y ontolégico-social de co-originalidad del derecho y la
politica que ha caracterizado sus desarrollos en la modernidad tardia. Esta co-origi-
nalidad se manifiesta en su complementariedad sistémica y su conexion estructural.

(Universidad Nacional, Reforma curricular, 2013)

En reunién con los estudiantes de la carrera, en septiembre de 2008, se presentd la
inquietud de los estudiantes con respecto al eje de investigacion de 1a carrera y 1a posibi-
lidad de fortalecer este escenario. Se habl6 también de la posibilidad de efectuar salidas
de campo*. En los anexos 1y 2 se muestra el cambio que experiment6 la malla curricular
desde la primera propuesta hasta la propuesta final en el afio 2008

En el drea de investigacion hubo una modificaciéon con respecto al tiempo y ubicaciéon
de las materias de métodos de investigacion. En la primera propuesta se estableci6 la im-
portancia de que métodos cualitativos y cuantitativos requieren cada uno de un semestre
para su correcto abordaje, a pesar de ello, en el programa actual éstos se ven conjunta-
mente en un solo semestre. También la materia de andlisis de coyuntura era obligato-
ria para el componente de investigacion, mientras que ahora, dicha materia es opcional.
Finalmente, la propuesta de llevar a cabo salidas de campo qued6 a discrecionalidad del
docente o a la naturaleza de la investigacion del estudiante.

En cuanto a materias que se refieran al abordaje del conflicto armado, en la primera
propuesta se encuentran materias de tipo historico, que no necesariamente abordarian el
tema del conflicto armado como central, pero seguramente lo tocarian®. No se tratan te-
mas de resolucion de conflicto, ni en la propuesta, ni en la malla que resulta del proceso
deliberativo. No se encuentra tampoco, en ninguno de los documentos, la preocupacién
de los estudiantes por la caracterizacion del conflicto y sus consecuencias, la definicién
de victima desde una perspectiva tedrica, la necesidad de pensar en escenarios de cons-
truccion de paz desde la politologia.

4 Laimportancia de estas preocupaciones por parte de la comunidad estudiantil de Ciencia Politica son
de importancia si se tiene en cuenta que hay una perspectiva generalizada de la debilidad en términos
de la investigacion en la facultad. Se profundizari en estos aspectos en la presentacion de los resulta-
dos de la presente investigacion.

5 En las materias de Historia de Colombia (Siglos x1x y XX) se abordan los sucesos mas importantes
del conflicto armado y sus consecuencias, pero hace falta un material tedrico y de profundizaciéon en
los fendmenos que son propios del conflicto, la caracterizacion de las victimas, etc.
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Finalmente, y teniendo en cuenta que no se busca un caricter juridico en el estudio
de la Ciencia Politica, se identifica que en la primera propuesta, la posibilidad de ver ma-
terias de derecho es descartada; y en la malla definitiva las materias de derecho son de
caracter optativo®.

l1l. El conflicto armado colombiano, proceso de dialogo 2012-
hasta la fecha y terminacion del conflicto

Se entiende por conflicto, en el caso particular de Colombia, como “la lucha insurrec-
cional llevada a cabo por organizaciones guerrilleras con el proposito de transformar re-
volucionariamente el orden social y el Estado que lo protege” (Palacios, 1999). En este
orden de ideas, se entiende que ha existido un conflicto armado entre las guerrillas y el
gobierno nacional desde el tiempo de 1964 producto de la agresién militar contra las re-
giones campesinas de autodefensa’ (Pizarro, La guerrilla revolucionaria en Colombia,
2007). En su relatoria de la Comision Historica del Conflicto y sus Victimas (CHCV),
(Pizarro, Una lectura multiple y pluralista de la historia, 2015) va mas alld de esta defini-
cion y profundiza en las caracteristicas que hacen particular al conflicto armado colom-
biano. Sefiala que el conflicto es prolongado, complejo, discontinuo, con enormes dife-
rencias regionales, atroz y con raices politicas. Prolongado por ser uno de los conflictos
mas antiguos del mundo; complejo, debido a la diversidad de actores que intervienen en
él (Estado, grupos guerrilleros, bandas paramilitares, instituciones regionales, etc); dis-
continuo pues existen cambios en términos de actores, ticticas, tamafio, objetivos, entre
los grupos insurgentes de la época de la violencia y los de la época pos-frente nacional;
diferencias regionales que son producto de la complicada geografia colombiana y de las
caracteristicas culturales, sociales de las diferentes regiones del pais; atroz por el nume-
ro de victimas civiles que han estado implicadas en el conflicto; y finalmente con raices
politicas, pues, los grupos armados involucrados le disputan al Estado proyectos de socie-
dad antagoénicos. En la actualidad, después de diversos intentos de didlogo fallidos entre
la guerrilla de las FARC-EP y el gobierno, y después de mas de medio siglo de conflicto
armado, se inicia en 2012 un proceso de didlogo. Este proceso de didlogo comprende los
siguientes aspectos, a saber:

6 Masadelante se presentara una preocupacion de los estudiantes egresados de la Facultad por conocer
las cuestiones mas elementales de derecho colombiano.

7  Particularmente para el caso de las FARC-EP.
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1. Politica de desarrollo agrario integral: en cuanto a este punto de la agenda, se puede
destacar la importancia de haber llegado a un acuerdo tan trascendental y del que se
ha repetido es la principal reivindicacion del grupo guerrillero.

2. Participaciéon politica: este punto tiene tintes historicos, el genocidio de la Union
Patriotica y la persecucién que histéricamente ha hecho el Estado a la disidencia,
hace que se ofrezcan una serie de garantias politicas que permitan una ampliacién
de la democracia y una participacion efectiva de las FARC en el marco institucional.

3. Solucidén del problema de las drogas ilicitas: una de las razones que le han permitido a
las FARC perpetuarse en el tiempo es la economia del narcotrafico, en este punto en-
tra, ademas, el manejo de los cultivos ilicitos y una propuesta alterna para los campe-
sinos que ven en dichos cultivos una forma se subsistencia.

4. Fin del conflicto: “En este punto esta todo lo relacionado con el cese al fuego, qué va
a pasar juridicamente con los guerrilleros y, por primera vez, las FARC aceptan hablar
en una mesa de negociacion de la “dejacion de las armas” y su “reincorporacion a la
vida civil” (Semana, 2013).

5. Victimas y verdad: “una reparacion adecuada, efectiva y rapida, tiene por finalidad
promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas interna-
cionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional hu-
manitario” (Bondia y Mufioz, 2009).

De éstos, se han abordado los primeros cuatro puntos. Aun asi, para nuestro analisis
es de principal importancia el quinto punto, referido a la reparacion de las victimas y la
construccion de verdad. Es en este sentido en el cual se pretende identificar como se tra-
duce este punto de la agenda en el campo laboral para los egresados de Ciencia Politica
en la Universidad Nacional- Sede Bogota.

IV. Institucionalizacion de la Ciencia Politica: proceso
de paz como generador de espacios laborales
y cuestionamientos académicos

Para el informe presentado a continuacién se toma como metodologia de investiga-
cion el estudio de caso. Entendemos por estudio de caso como “un modo disciplinado y
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cualitativo de investigacion en el caso singular. El investigador cualitativo destaca dife-
rencias sutiles, la secuencia de los acontecimientos en su contexto, 1a globalidad de las
situaciones personales” (Stake, 1998, p. 11) Nos dispusimos a indagar, a partir de una
entrevista semiestructurada (Anexo 3), las propuestas y las percepciones de los polito-
logos egresados de la uUN, las falencias y ventajas que pueda presentar la malla curricular
de Ciencia Politica para la formacion de politélogos en un contexto de didlogos de paz,
eventual posconflicto y construccion de paz®.

Se toma para tal estudio a tres organizaciones que han participado en el proceso de
construccion de memoria y reparacion a las victimas (El Centro Nacional de Memoria
Historica (cNMH), la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, y la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior). Se tenia conocimiento pre-
vio de que en tales organizaciones existe participacion de politdlogos egresados de la
carrera de ciencia politica de la UN. Para tener una idea de la pertinencia del estudio de
dichas organizaciones en el manejo de victimas y construccién de paz, a continuacion se
realiza una presentacion del principal objeto de cada una de ellas en el contexto de con-
flicto armado:

Centro Nacional de Memoria Historica (cNMH): “Es un establecimiento ptblico de or-
den nacional, adscrito al Departamento para la Prosperidad Social (pps)” (cNMH, 2015).
Su objetivo general consiste en “reunir y recuperar todo el material documental, testimo-
nios orales y por cualquier otro medio relativos a las violaciones de que trata el articulo
147 de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras” (CNMH, 2015).

Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas: Esta entidad, creada en el
2012 a fin de dar cumplimiento a la Ley 1448 de Victimas y Restitucion de Tierras, pro-
pone como enfoque estratégico “acercar el Estado a las victimas mediante coordinacion
eficiente y acciones transformadoras que promuevan la participacion efectiva de las vic-
timas en su proceso de reparacion” (UARIV, 2015).

Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior: Esta entidad tiene diver-
sas labores, entre ellas nos interesan principalmente: establecer los lineamientos gene-
rales para el disefio e implementacién de mecanismos de prevencion y proteccion diri-
gidos a las personas que se encuentren en situaciéon de riesgo extraordinario o extremo
contra su vida, integridad, libertad y seguridad, por causas relacionadas con la violencia

8 Debemos hacerle claridad al lector de que en este estudio no se pretendi6 jamas obtener una pobla-
cion representativa de politélogos egresados ni mucho menos obtener una muestra que permitiera
emitir conclusiones definitivas sobre el objeto de estudio. Se debe tener en cuenta que el estudio de
caso requiere de mas tiempo de andlisis (el estudio aqui presentado duré menos de un afio) y una
vinculacién mis profunda con los sujetos de estudio. Finalmente, nos acogemos al objeto que plantea
el sefior Stake (1998) cuya definicién consagramos en el marco conceptual.
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politica o ideoldgica, o con el conflicto armado interno; y asesorar técnicamente a las
entidades territoriales en la formulacién de politicas de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario y en la incorporacion de un enfoque de derechos en los dife-
rentes instrumentos de planeacion y sus estrategias de implementacion en el ambito mu-
nicipal y departamental (Min. Interior, Ministerio del Interior, 2015).

Ahora bien, estas instituciones tienen en comun que realizan labores vinculadas con
la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. En ese orden de ideas, tales instituciones
ofrecen reparacién a victimas en la concepcion que presenta la mencionada ley, que con-
sideran a un individuo en calidad de victima, en tanto “persona que hubiere sufrido una
dano como consecuencia de violaciones de los Derechos Humanos, ocurridas con poste-
rioridad al 1° de enero de 1986 en el marco del conflicto armado” (Min. Interior, Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, 2012).°

Los investigadores proponen una entrevista semiestructurada a los participantes, que
consiste en tres ejes tematicos. Dicha entrevista, tuvo por objeto establecer distintos in-
dicadores cualitativos que permitieran responder a la pregunta del papel del politélogo
en la construccion de paz en el pais. El primer eje tematico quiere evidenciar las posi-
bles fortalezas y falencias que presenta la Ciencia Politica en la uN en la formacion de los
politdlogos; en el segundo momento, se quiere identificar la facilidad de insercién en el
campo laboral del politdlogo, lo que da cuenta del nivel de institucionalizacién como dis-
ciplina académica de la carrera en el pais; finalmente, el Gltimo eje temdtico quiere pre-
sentar la opinion que tienen los egresados sobre la pertinencia de la Ciencia Politica en
un contexto de conflicto, didlogos de paz y posible posconflicto. A partir de lo enunciado,
se generan propuestas de los estudiantes con el fin de reforzar los contenidos de la malla
curricular para la preparacion de un politologo en el contexto especificado.

Los resultados presentados a continuacion se aplican a un grupo pequefio (10 per-
sona) en consideracion con el numero de egresados de la carrera. Estos/as egresados se
rescatan en la investigacion por presentar preocupaciones, propuestas y debates en torno
a la profesionalizacion de la Ciencia Politica en el pais.

4. La malla curricular
Teniendo en cuenta el proceso de institucionalizacion de la Ciencia Politica en la UN
y la evolucion de su malla curricular en el transcurso del siglo xx1, donde se modificaron

9 Teniendo en cuenta esta aclaracion, no debe pensar el lector que los autores no tienen un debate en
torno a la definicién de victima que brinda dicha ley y que desde perspectivas criticas nacionales e
internacionales no se problematice el concepto de victima, particularmente para el caso del conflicto
armado colombiano, que, bien sabido es, tiene especificidades con respecto a otros paises.
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aspectos fundamentales de las materias ofertadas por la carrera, existe una preocupacion
de los/as egresados/as en los siguientes aspectos (Anexo 4).

En primer lugar, hay una preocupaciéon por conocer la estructura del Estado colom-
biano. Se hacen necesarias las materias de derecho administrativo y derecho constitucio-
nal colombiano como obligatorias en el plan de estudios del politélogo. Segtn los estu-
diantes entrevistados: “existe una debilidad de los estudiantes de la Universidad Nacional
con respecto a otras universidades en términos de conocimiento de la estructura del
Estado. [...] En estas organizaciones no se puede dar una atencion integral a las victimas
sino se conocen los mecanismos juridicos y las entidades reconocidas para garantizarlos,
que brinda el Estado para tales efectos” (egresado que labora en el cNMH, 2015).

En otro sentido, es importante 1a participacion de los estudiantes en salidas de cam-
po, que permitan a la ciencia politica acercarse a las realidades macro y micropoliticas
de la realidad colombiana'. Como se habia mencionado anteriormente, las salidas de
campo en la facultad se hacen a discrecionalidad del profesor o por la naturaleza del pro-
yecto de investigacion de los estudiantes. Una egresada resalta la dificultad que pueden
representar las salidas de campo por parte del estudiante en términos de presupuesto,
tiempos y profundidad de la investigacién. Los estudiantes terminan vinculados a pro-
puestas investigativas por otras vias diferentes a la académica (espacios de grupos o se-
milleros de investigacion, en proyectos independientes a la Facultad y en otros casos a la
Universidad). No se motiva en los estudiantes el reforzar el drea de investigacion, que de
tanta importancia resulta en términos de edificacién de paz y de reparacion a victimas y
construccion de verdad.

Junto con esto, la egresada sefiala que no sdlo esta discrecionalidad frente a 1a posibi-
lidad de realizar salidas de campo es un obstaculo en investigacion. Se agrega, que, segiin
ella, la disciplina en la Universidad se ha concentrado en el primer momento de una in-
vestigacion cientifica, que es el de la construccion de marcos teéricos fuertes. Entonces,
sefiala que la carrera profundiza en el area tedrica, mientras que se dejan de lado aspec-
tos tan importantes como la ensefianza de métodos de investigacion, sobretodo de tipo
cuantitativo, la elaboracion de encuestas y la importancia de materias sobre estadistica,

10 Existen materias en las que hay una necesidad de elaborar salidas de campo (estas son las de inves-
tigacion). Por otro lado, algunos docentes muestran sus esfuerzos por acercar a los estudiantes al
funcionamiento del Estado, v.gr. las instituciones politicas mas de cerca. Ejemplo de lo anterior es la
materia de partidos politicos y sistemas electorales, en la que el profesor a final del semestre lleva a
sus estudiantes a los directorios de diferentes partidos politicos con el fin de conocer su estructura,
su funcionamiento, los procedimientos de toma de decisiones, su papel politico en el contexto nacio-
nal, etc. Esto se afirma, bajo una postura critica y con la intencién de que las teorias y los conceptos
aprendidos en clase sean vistos en la practica.
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manejo de software y economia. Se justifica el poco énfasis que reciben estos elementos
en la carrera, en el hecho de que los estudiantes de la UN le dan poca importancia al ana-
lisis cuantitativo en la investigacién cientifica, aunque sea este de gran importancia en
el ambito laborar (principalmente publico) y para elaboraciéon de investigaciones mucho
mds profundas™.

Agrega otra egresada, que aunque es cierto el énfasis!?> de la Ciencia Politica en la
UN, muchos de sus estudiantes llegan a las materias de investigacion sin conocer nada de
epistemologia y con propuestas investigativas que no tienen claridad de marco teérico o
que proponen métodos de investigaciéon que no coinciden con la elaboracién teérica del
proyecto. Asimismo, muchas de las propuestas de marco tedrico de un estudiante en las
clases de investigacion no corresponden con el problema de estudio y se encuentran dis-
tanciados de los objetivos del proyecto de investigacion. En concreto, no existe una arti-
culacion coherente en un proyecto de investigacion en los politélogos.

Finalmente, en cuanto al drea de conflicto armado, los egresados no sienten que se
haya dado ninguna importancia a este fendmeno particularmente, lo que representa, en
términos actuales, una debilidad si se tiene en cuenta el contexto actual del pais. En pri-
mer lugar se hace imperante la obligatoriedad de una materia de andlisis de coyuntura,
que brinde al estudiante la capacidad de analizar los sucesos politicos a nivel nacional,
regional y local. Seguido, se considera que la carrera es deficiente en tanto no se contem-
plan asignaturas que traten te6éricamente el conflicto y los fenémenos que de éste se des-
prenden. Se sefiala, sumado a ello la debilidad de las materias de historia de Colombia que
se dictan en la facultad y se proponen cambios en el componente del programa del curso
y en los tiempos en los cuales deben verse estas materias.

El tema de los Derechos humanos es otro de los aspectos que se debe tener en cuen-
ta en la malla curricular, ademds de un mayor conocimiento del piH y del Derecho
Internacional. El conocimiento en estos aspectos, permitiria, arguye un egresado, dar
respuesta a las victimas del conflicto no solo individual, sino colectivamente. Con esto,
es importante el componente internacional, pues garantiza el cumplimiento de unos de-
rechos que, eventualmente, podrian no cumplirse por parte del Estado colombiano.

Para concluir este acapite, una egresada que labora actualmente en Santa Marta, ar-
gumenta que la ciencia politica se queda corta en tanto no conoce el territorio en el cual
se estudian los fendmenos politicos, por tanto es necesario que el estudiante de ciencia

11 No se hace aqui un descrédito a las investigaciones de tipo cualitativo que tan ttiles son para las cien-
cias sociales, pero se presenta una perspectiva en que a pesar de la importancia de la interpretacion
cualitativa, se hace necesario que el politélogo conozca métodos de investigacion cuantitativa mas
rigurosamente.

12 Tedrico.
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politica que pretenda aportar a la construccion de verdad y reparacion a victimas sea
consciente de la forma diferenciada en que ha evolucionado el conflicto. Se cree, segin
ella, que el conflicto es uno sdlo, que la terminacién del conflicto comprende las mismas
consecuencias para todas las poblaciones que han sido victimas de él, y no es asi, dice. El
conflicto es diferente, pues diferentes son las personas que lo perpetran y las que lo su-
fren, diferentes sus culturas, diferentes los lugares y las reivindicaciones que presentan.
Se puede afirmar, entonces, que una aproximacion al conflicto de manera geografica es
de absoluta necesidad.

No se tuvo la posibilidad de consultar a estudiantes egresados de Ciencia Politica de
la sede Medellin de la Universidad Nacional, pero se pueden sefalar algunas diferencias
entre la malla curricular de la sede Bogot4 y la sede Medellin que podrian incidir en la
respuesta del politélogo al actual escenario de didlogo y el posible posconflicto (Anexo
5). En primer lugar se identifica en la malla curricular de Medellin un mayor énfasis en
Relaciones Internacionales que en otras dreas. Se descuida la investigacion si tenemos
en cuenta que hay tres componentes de investigacion (dos obligatorios, uno optativo),
mientras que para la sede Bogota actualmente existen cuatro componentes de investiga-
cion, todos ellos de caricter obligatorio. Hay también mds énfasis en historia econdmica
y en fundamentos de economia, materias que para el caso del distrito capital dos son op-
tativas y una obligatoria. La materia de derecho constitucional en el plan de estudios de la
sede Medellin es obligatoria, mientras que para nuestro caso es optativa'. Finalmente, se
aborda la teoria y filosofia politica obligatoriamente en dos semestres consecutivos, cuan-
do, nuevamente, para Bogot4, esta materia hace parte del componente de libre eleccion.

4.2. Construccion de paz: el papel de los politologos de la Universidad
Nacional de Colombia.

Este aparte debiera considerar la facilidad de los politélogos para conseguir y mante-
nerse en un ambito laboral. Sin embargo, debido a las reformulaciones del proyecto de
investigacion a lo largo del proceso investigativo, no es necesario el abordaje de este tema
para efectos del presente informe. Se sabe, aun asi, que la facilidad o dificultad para con-
seguir un trabajo y mantenerse en ¢él vienen dadas por distintos factores. Para algunos
fue muy facil acceder gracias a contactos personales, otros no tuvieron ninguna dificul-
tad, otros tardaron de 6 meses a 2 afios y se sabe que existen egresados en situacion de
desempleo. Simplemente dedicamos este parrafo a este tema, pues como mencionamos
anteriormente, no es transcendental en la investigacion.

13 Recordemos la importancia que atribuyen los egresados a las materias de derecho en la Universidad.
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El objeto de este acapite es recoger todo lo elaborado anteriormente, todas las consi-
deraciones hechas sobre el conflicto (en particular en el especifico caso de las victimas)
y la Ciencia Politica en Colombia. Se presenta una propuesta general de los egresados en-
trevistados y sus consideraciones respecto del papel que desempena la Ciencia Politica
de la Universidad Nacional de Colombia en la construccion de un escenario de poscon-
flicto. También se rescata la importancia del estudio de la politica en un pais atravesado
historicamente por el conflicto armado.

El orden de este item se hard teniendo en cuenta las preguntas del tercer eje tema-
tico propuesto en la investigacion. En primer lugar, sabemos que existe una participa-
cion de politologos egresados en otras entidades estatales y privadas, organizaciones
no gubernamentales y universidades internacionales. De los egresados, siete conside-
ran que la construccién de paz en el pais se genera desde diversos frentes, no solo con
reparacion a victimas!*. Desde el ambito educativo, investigativo y de analisis también
se construye en torno al problema de la paz. Lo que hace falta, argumentan tres de ellos,
es una mayor socializacion con la sociedad de los productos obtenidos del trabajo en
los distintos escenarios.

Teniendo en cuenta que en este informe se entiende el posconflicto la definicién que
brinda Cardenas

[...] como una herramienta para orientar la reflexion de los diferentes actores de la so-
ciedad colombiana sobre sus proyectos societales y la forma de ponerlos en relacion
con los demas; los cambios en las relaciones de poder que conlleva la paz; como una
manera para anticipar los conflictos y las decisiones que la sociedad debe asumir para
construir la paz, esto es, como la manera de actuar en el presente en términos de la

transformacion del conflicto. (2003, p. 21)

La definicion de (Garzon, Parra y Pineda, 2003) de posconflicto parcial, ademas, se-
fiala la importancia de las victimas como actores relevantes del posconflicto. En el senti-
do anterior, y en un segundo momento, los entrevistados consideran que la participacién
de los politdlogos se extiende a diversos campos de posconflicto: la construccion de me-
moria, la reparacion de las victimas, la creacion y andlisis de politicas publicas de la paz,
la participacion y andlisis en el sistema de participacion politica y la sistematizacion de
las ventajas y desventajas que se recogen de la experiencia de didlogo en el pais. No se
debe dejar de lado el papel de organizaciones no gubernamentales en la construccién de
identidad cultural y de género para erradicar las causas estructurales de la violencia en el

14 Se cuestiona la primera pregunta del tercer eje tematico, pues segiin esta pregunta, se atribuye que la
construccion de la paz estd univocamente ligada a las victimas del conflicto.
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pais y para fomentar nuevas practicas en torno a la paz en las comunidades menos impac-
tadas por las acciones estatales. Finalmente en la proteccién de los Derechos Humanos
de las comunidades mas afectadas por la violencia armada también deben existir cono-
cimientos sobre los mecanismos internacionales en que las victimas pudieran exigir al
Estado el cumplimiento de sus derechos en el escenario de posconflicto.

No es indispensable el conflicto armado en términos laborales para un politélogo si
se tiene en cuenta que la labor del politélogo no se restringe a este escenario. No obstan-
te, esto no implica que el proceso de paz y un eventual posconflicto no requieran de una
participacion de profesionales en ciencias sociales y, por tanto, que no abra espacios para
el desempefio laboral de los politélogos. Se suman, los distintos escenarios en que puede
desempenarse el politélogo en la construccion de paz.

V. Conclusiones

Para responder a la pregunta inicial, de como se traducen los didlogos de paz y un
eventual posconflicto en el campo laboral de la Ciencia Politica en Colombia a propd-
sito de la atencion a las victimas en la construcciéon de paz, se recurre en primer lugar
a un contexto general de la disciplina en la UN. Fue importante esta parte del informe
y del proceso investigativo, pues se pueden concluir algunas cosas al respecto de esto.
En primer lugar muestra las principales preocupaciones que han tenido los polit6logos
como estudiantes y como egresados frente al plan de estudios de la universidad. Los te-
mas de investigacion (principalmente en términos cuantitativos), abordaje teérico e his-
torico del conflicto, derecho nacional e internacional, estructura del Estado, historia de
Colombia y geografia nacional del conflicto son los elementos a los que se debe prestar
atencion si se quiere responder laboralmente al conflicto y la paz en el pais.

Un politélogo debe ser capaz de dar una respuesta oportuna y generar propuestas
en torno a los principales problemas del pais. El politélogo de la UN muestra una preo-
cupacion critica frente al conflicto y el posconflicto, pero es poco su aporte si se refiere
a propuestas de politicas locales, regionales o nacionales, o estrategias que permitan la
construccion de paz en el pais's.

Existe una participacion de la Ciencia Politica en la UN en diversos espacios del con-
flicto y posible posconflicto a pesar de las debilidades del plan de estudios. Sin embargo,
se atribuye que la efectividad o no que consigue el aporte de los profesionales en ciencia

15 No existen propuestas de los politélogos entrevistados frente a problemas concretos que generaria el
posconflicto. Aunque se conoce el problema y se aborda desde una perspectiva critica, se descuida la
generacion de alternativas.
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politica se debe en gran parte al contenido de la malla curricular y de los programas de
las materias que se estudiaron en la vida académica.

En cuanto a los puntos de la agenda de negociacion, los politdlogos entienden que el
punto de victimas es importante si se piensa el posconflicto, pero no es el tnico en el
cual pueden tener protagonismo los egresados de Ciencia Politica de la UN - sede Bogota.
Existen ONG y otras entidades encargadas de poner en marcha, mediante politicas puabli-
cas y otras herramientas, el cumplimiento de todos los acuerdos de La Habana. En ese
orden de ideas, es indispensable la participacion de un profesional capaz de hacer segui-
miento a politicas publicas, a construir propuestas en comunidades alejadas del impacto
estatal, a garantizar el cumplimiento de los acuerdos y a participar activamente en la po-
litica de posconflicto.

Finalmente, aunque se quieren abordar las principales falencias de la Ciencia Politica
en la Universidad Nacional se debe tener en cuenta que este escrito y estudio se realizan
a la par en que diversos docentes ahondan esfuerzos en presentar a los estudiantes mate-
rial de estudio con el cual se aborde y de respuesta pertinente al tema del conflicto y un
eventual posconflicto. Asi pues, en el componente de libre eleccién de la universidad se
crearon en el afio 2015 algunas materias que quieren reforzar al politélogo en investiga-
cion cuantitativa, en andlisis de datos politicos, en temas de historia del conflicto y pro-
puestas y perspectivas para el posconflicto en el pais.

Vale la pena, para proximas investigaciones, tener en consideracion el nivel de posgra-
do de los egresados, pues esto permitiria identificar si ello representa una diferencia en
la consideracion de estos sobre los problemas que afronta la disciplina en la Universidad
Nacional y en el pais. También, para considerar la representatividad de los resultados
aqui expuestos, seria interesante elaborar una encuesta que se aplique a los estamentos
de la carrera y verifiquen o no la pertinencia de los cambios propuestos.
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Anexos

Anexo 1. Plan de estudios primera propuesta de reforma.

REFORMA AL PLAN DE ESTUDIOS VERSION 1 SEPTIEMBRE 3 DE 2007
1 11 111 1V Vv Vi Vil VIl
Ciclo Basico . . . Areas del Ciclo Flexible
N Ciclo Profesional (21 asignaturas) .
(10 asignaturas) (9 asignaturas)
Introduccion Teoria del Teoria Politica Teoria Politica Teorias Seminario de
ala ?lgnua Estado Teoria Politica Clasica Contemporanea del Poder Cultura F.’olltfa y Asignaturas de profundizacion
Politica | y Moderna Comunicacion 5 asignaturas de acuerdo
al area escogida
Introduccion Teoria e Admon.
ala Ciencias Historia Gobiernoy Administracion Economia Politicas Gobierno Asignaturas electivas
Sociales Constitucional P?llt!cas Pablica Piblica Piblicas y Territorio 4 asignaturas de libre
Piblicas .. .
eleccion de los estudiantes
Historia Politica Historia Politica P . Pal’FIqOS Sistema Historia y teoria
P P Analisis Sistemas politicos . L . .
y Econémica y Econdmica " o ; Politico de movimientos Ciclo de trabajo de Grado
. . Politico Politicos y Sistemas X .
de Colombia | de Colombia ll Colombiano sociales
Electorales
Vil Vil
” . . . Teoria e
Historia de la Introduccion Relaa.ones Hlstorlg de las Teona.de las Instituciones Politica Exterior Monografia
h ala Internacionales Relaciones Relaciones .
Modernidad R, h . dela Colombiana P. ti
Investigacion y Globales Internacionales Internacionales A asantia
Globalizacion
Cursos de Posgrado
como opcion de grado
R Métodos Métodos Methq Y Analisis de Disefo de
Contexto | Contexto Il Investigacion s . Analisis A,
Cualitativos Cuantitativos coyuntura Investigacion
Comparado
inglées [ [ inglés | Alex [ ngles [ T inglés |
Imagen tomada de: (Universidad Nacional, Reforma curricular, 2013)
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Anexo 1. Plan de estudios actual.

PLAN DE ESTUDIOS

SEDE

BOGOTA

PROGRAMA CURRICULAR

CIENCIA POLITICA

Formacion Disciplinar/

s [« [ s

Nl

4|5

Ell

4|5

s [ 4] s

3|4
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Teoria Politica

Teoria Politica

Teoria Politica

[~ [ - | [ - | Y - | [ - | [ - | I B
3 [« ] s 3 4] s 3 [ 4] 5 3 [ 4«5 3 [« [ s [« 5 3 [« [ 5 3 [« s
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Relaciones Internacionales Relaciones Internacionales Relaciones Internacionales Relaciones Internacionales

[~ [ - | [ - | O - | [ - | [ - | I

s [« [ s s [ 4] s s [« [ s s [ 4] s s [« s s [« s s [« [ s s [« |5

Historia Politica y
socioecondmica de

Historia Politica y
socioeconomica de

Sistemas Politicos

Partidos politicos,
Mov. Sociales y

Sistema Politico
Colombiano

OPTATIVA

Libre Eleccion

Trabajo de Grado

Colombia del siglo XIX Colombia del siglo XX Sis. Electorales
Analisis Politico Analisis Politico Analisis Politico Analisis Politico
- O T T ] —
3 [« [ s 3 [ 4] s 3 [ 4 [ s 3 [ 4] s 3 [« [ 3 [« s 3 [« [ s
” Teorias de la Gobierno y : i
Introduccién a la OPTATIVA ol pe i OPTATIVA Libre Eleccion
Ciencia Politica Adm/on Piblica Politicas Piblicas
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- T e ] | —
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Catedra de Facultad
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Investigacion

Métodos
Cuantitativos y
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Método y Analisis
Comparado
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Investigacion

Libre Eleccion

Fundamentacion 2

Investigacion

Investigacion

Investigacion

Investigacion

Imagen tomada de: (Universidad Nacional, Reforma curricular, 2013)

Universidad Nacional de Colombia
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Anexo 3. Encuesta realizada a los politologos egresados

Herramientas de la ciencia politica para el politélogo en el contexto de proceso de paz

¢Qué malla curricular tuvo? Medellin Bogotd antigua Bogotd nueva
¢Qué materias (de las que vio) cree que le son de ayuda actualmente en el contexto laboral?
¢Qué tipo de materia es? Fundamentacién Disciplinar___ Optativa___Libre eleccién___

éPor qué le son de ayuda?

éCree que la carrera desarrolla habilidades argumentativas?

¢Desarrollan la capacidad de analisis complejo de la situacion politica a nivel local, regional, nacional e internacional?

¢Qué campo de accién del politélogo cree que es el mejor preparado en la Universidad?

Teniendo en cuenta su experiencia laboral ¢ Qué drea cree que debid tener mayor énfasis?

Facilidades o dificultades para encontrar empleo y permanecer

¢Cudnto tiempo después de graduado tard6 en conseguir trabajo?

¢Recibio algun tipo de ayuda (v. gr. Contactos personales) que le facilitara conseguir empleo?

éQué tipo de contratacion tiene?

¢Ha tenido estabilidad laboral?

¢Qué labor desempefia actualmente?

¢Cuanto tiempo lleva en el cargo?

¢ Es su trabajo actualmente correspondiente con sus espectativas durante el periodo de estudios?

En términos econdmicos ¢ Cree que la remuneracion que recibe es correspondiente a sus espectativas durante el periodo de estudios?

Ambitos del Proceso de Paz en los que se puede laborar
Esta investigacion se concentra en el ambito de las victimas, pero, considerando su experiencia

quisiera saber ¢ En qué otros escenarios del proceso se puede considerar la participacion del politélogo?

¢En qué escenarios de un eventual posconflicto se puede considerar la participacién del politélogo?
¢Cree que para los politélogos es indispensable el escenario del conflicto armado en términos laborales?
De existir un escenario de posconflicto ¢Surgirian nuevos escenarios laborales?

éCudles?
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Anexo 4. Grafico

Preocupacion de los politdlogos egresados respecto a las distintas areas
tematicas de la carrera.

= Area de investigacion ™ Area de derecho = Area de conflicto
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Anexo 5. Plan de Estudios Ciencia Politica Medellin

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA - SEDE MEDELLIN
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS Y ECONOMICAS
MALLA CURRICULAR (PLAN DE ESTUDIOS)
CIENCIA POLITICA

UNIVERSIDAD

NACIONAL
DE COLOMBL/
SEDEMEDELLIN

SEMESTRE SEMESTRE SEMESTRE SEMESTRE SEMESTRE SEMESTRE SEMESTRE SEMESTRE
1 11 1 1\ \i Vi Vil Vil
o s s ) e — s o I e e e I - 0
) L . N - Historia y teoria Politica Filosofia y Teoria Politica . . B

Introducciona laCiencia Politica Optativa Teorias del Poder Moderna Contemporanea Optativa Optativa Trabajo de Grado

Fundamentacion Politica Teoria de las Organizaciones Teorias Politicas Filosofia Politica Filosofia Politica Argumentacion Politica Politica y Sociedad
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Resumen: El presente trabajo tiene como
proposito mostrar los datos empiricos que
permitieran afirmar o controvertir las posturas
teoricas del pluralismo juridico en Colombia,
valiéndonos principalmente de una metodologia
de Investigacion etnografica, que nos permitio
acercarnos a la comunidad mediante diversos
instrumentos metodolégicos como las entrevis-
tas semiestructuradas, el analisis documental,
las historias de vida y la observacion partici-
pante. Lo anterior permitio, a su vez identificar
el origeny la transformacion de la administra-
cion de justicia comunitaria

en la zona.
Palabras clave: justicia comunitaria, pluralismo

juridico, derechos, zonas de reserva campesina,

regulacion, Estado.
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Abstract: This paper aims to show the evidence
that would allow assert or controvert the theo-
retical positions of legal pluralism in Colombia,
availing ourselves primarily a methodology of
ethnographic research, which allowed us to

get closer to the community through various
methodological tools such as semi-structured
interviews, the documentary analysis, life histo-
ries and participant observation. This allowed,
in turn identify the origin and transformation of
the administration of community justice in

the area.
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JUSTICIA COMUNITARIA EN LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA DE CABRERA, SUMAPAZ

Introduccion

El presente documento tiene como finalidad presentar los resultados de la inves-
tigacion sobre Justicia comunitaria en la Zona de Reserva Campesina de Cabrera,
Cundinamarca, en el tiempo presente, partiendo de una reconstruccion histdrica, que
permitio identificar el origen y la transformacién de la administracion de justicia comu-
nitaria en la zona de reserva campesina de Cabrera, Cundinamarca.

El paradigma monista del Estado, fundamentado en que éste monopoliza la creacién
y ejercicio del derecho, empez6 a ser cuestionado al no dar respuestas efectivas a los pro-
blemas que presentaba la administracion de justicia en los diferentes territorios naciona-
les. Asi, se pone en relieve la idea de retornar hacia el paradigma del pluralismo juridico.

En ese contexto, en Colombia se aprueba la Constitucion de 1991, que se afirma
como pluralista y democratica, al reconocer como validas las formas de administra-
cion de justicia comunitaria que se pueden concebir en los nuevos sujetos de derecho:
Afrodescendientes, Indigenas, Pueblo Rom. Sin embargo, la problematizacién de ello, es
que aunque se ha reconocido que el Estado no es el Gnico que produce derecho, existe
una subordinacion a las practicas reconocidas en su ordenamiento juridico constitucio-
nal, lo que de cierto modo limita la potencia juridica que alli existe. Sin embargo, creemos
que existen otras formas de administracion de justicia comunitaria, que atin no son reco-
nocidas por el Estado y que han funcionado durante afios en territorios donde no hubo
consolidacion de las instituciones de justicia estatal y se presentaron conflictos asociados
a la posesion de la tierra con fuerte disputa entre actores armados, con proyectos politi-
cos paralelos al estatal.

El Estado colombiano ha sido incapaz de consolidar sus instituciones de justicia en
el territorio nacional. Aunado a ello, no se ha reconocido en el ordenamiento juridico al
campesinado como sujeto de derecho y se le ha negado a los campesinos de la periferia,
es decir, lo que fueron las zonas de colonizacion, el derecho al acceso efectivo a la justi-
cia. La zona de reserva campesina es una figura juridico-politica de ordenamiento terri-
torial que se puede constituir en regiones caracterizadas por ser zonas de colonizacion.
Cabrera fue una de ellas y, en ese sentido, lo que afirmamos como hipoétesis es que en este
municipio, debido a la necesidad de autoconservaciéon y convivencia, sumado al abando-
no estatal y comprendiendo la existencia de un alto grado de auto-organizacion social y
politica, se han ido construyendo practicas de justicia comunitaria, que han entrado en
relacion con el Estado, debido a su ausencia, asi como con las FARC-EP a partir de su pre-
sencia histérica en la zona.

En este orden de ideas, el lector encontrara que el objetivo central de la investigacion
es explicar las practicas de administracion de justicia comunitaria que se han construido
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a partir de relaciones sociales de poder y produccion de la vida campesina, con respecto
a otros actores como El Estado y las FARC-EP, en el municipio de Cabrera, que se entien-
de como zona de reserva Campesina, figura ordenamiento territorial que abarca todo el
territorio municipal de Cabrera.

De esta manera, el lector observard en la estructura del documento lo siguiente: En
primer lugar, un marco tedrico y conceptual desde el cual se leerd la justicia comunitaria
en Cabrera. En segundo lugar, se hard una reconstruccion histérica de Cabrera y sus prac-
ticas juridicas, por separado, para fines pedagogicos. En tercer lugar, se desarrollard un
analisis del conflicto, es decir, se expondran los conflictos mas relevantes para la investi-
gacion, haciendo un analisis de su anatomia, identificando instituciones, normas y proce-
dimientos en ellos. Finalmente se entregara al lector un capitulo con las conclusiones de
la investigacion que permita dar cuenta de la importancia de la justicia comunitaria, en
relacion a la capacidad del Estado para garantizar el acceso a la administracion de justicia
efectiva del campesinado colombiano.

Esta investigaciéon tuvo como propoésito investigativo, encontrar datos empiricos
que permitieran afirmar o controvertir las posturas tedricas del pluralismo juridico en
Colombia, valiéndonos principalmente de una metodologia de Investigacion etnografica,
que nos permiti6 acercarnos a la comunidad mediante diversos instrumentos metodo-
logicos como las entrevistas semi-estructuradas, el analisis documental, las historias de
vida y la observacion participante.

I. Marco Teorico

En el presente apartado se expondran los principales referentes tedricos y conceptua-
les desde los cudles nos aproximamos a la realidad especifica de Cabrera. Este serd divido
en tres partes: En primer lugar, se expondrd lo que se entiende por justicia comunitaria
campesina, puesta en didlogo con los conceptos de campo juridico y pluralismo juridico,
que enriquecen la problematizacion teodrica. Posteriormente se explicard el marco juridi-
co de la zona de reserva campesina y, por ultimo, la lectura que se hace de ella como figu-
ra de ordenamiento territorial que trasciende una definicion juridico-formal.

11 Justicia Comunitaria

Para definir la justicia comunitaria es pertinente retomar las construcciones tedricas
de autores como Edgar Ardila para efectos del desarrollo coherente de la presente inves-
tigacion. Este autor entiende por justicia comunitaria
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[...] todo un conjunto de instancias y procedimientos mediante los cuales, para situa-
ciones de controversia, se regulan los comportamientos legitimos a partir de normas
propias de una comunidad o contexto cultural especifico. Es administracion de justicia
desde la comunidad, a partir de sus propias reglas y principios. Es administracion de
justicia en tanto se desenvuelve en el ambito de la regulacion social: actia sobre refe-
rentes normativos que la preceden y produce mandatos en los conflictos especificos.
Es comunitaria en tanto su capacidad regulatoria deriva de dindmicas de identidad y
pertenencia a lo mismo. Tal sentimiento puede ser ocasionado por afectos o tradicion.
(Ardila, 2008, p. 3).

1.2 Comunidad y Administracion de Justicia

Segun Castro la justicia comunitaria se estructura a partir de dos presupuestos fun-
damentales, a saber, comunidad y administracion de justicia. En primer lugar, la comu-
nidad se concibe como “un conjunto complejo de relaciones sociales basadas en un sen-
timiento comun de pertenencia al mismo grupo, que se expresa y materializa mediante
la orientacion de comportamientos acordes a las normas sociales que les son comunes”
(Ardila, 2006, p. 92). De otro lado la administracion de justicia constituye un complejo
donde interactian las normas sociales, las instituciones surgidas al interior de la comu-
nidad para gestionar los conflictos con fundamento en las normas referidas y las redes
que se generan en la interaccion entre instituciones para gestionar diversa clase de con-
troversias (Castro, 2012).

1.3 Justicia Campesina como forma de justicia propia no reconocida

Segun Ardila, la justicia propia se entiende como aquella “que germina y se desarro-
lla en comunidades tradicionales, marginales o perseguidas, las cuales no alcanzan el re-
conocimiento o la validacion por parte de 1a ley y las instituciones del Estado. En tales
casos, la definicion de las competencias, la implantacion de las figuras de administraciéon
de justicia, sus métodos y mecanismos de tramite, asi como el marco regulativo de las de-
cisiones estan bajo el resorte de la comunidad” (Ardila, 2008, p. 5).

Regiones como Caquetd, La macarena y Sumapaz,® generalmente, han sido historica-
mente escenarios del conflicto social y armado. En ese sentido, resulta necesario acer-
carse de algiin modo teorico a las tensiones que pueden surgir al definir la justicia co-

3 Ver: Espinosa, N. (2009). El campo juridico del otro derecho. Elementos para un andlisis critico de
la justicia alternativa. Revista Colombiana de Sociologia, 32(2); Espinosa, N. (2003). Entre la justicia
guerrillera y la justicia campesina ;un nuevo modelo de justicia comunitaria? Revista colombiana de
Sociologia, 20; Espinosa, N.; Ramirez, E. y Gonzalez, M. E. (2012). Justicia Comunitaria en los Llanos
del Yari, Caqueta. Revista Ciudad Paz-ando, 5(2)
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munitaria en estos contextos. Al respecto, hay autores que consideran que en escenarios
de conflicto armado la justicia comunitaria no puede existir, pues queda subordinada al
ordenamiento juridico que se funda en el ejercicio de la violencia de los actores armados.
En ese sentido, Uprimny (1999) plantea que:
En regiones de colonizacion, la confluencia espacial de grupos sociales disimiles, con
tradiciones culturales diversas, dificultan la construccion de una sociedad civil regio-
nal estructurada y fuerte, capaz de disefiar mecanismos pacificos de resolucion de con-
flictos. (Uprimny, 1999, p. 13)

Para Espinosa, Uprimny no es tan claro pues:
Lo que dice Uprimny quizd no es tan preciso para el caso de La Macarena, pues como
intentaré demostrar, no siempre se recurre a la guerrilla para arreglar a un problema,
o recurrir a ella no implica que esto sea un método “no democritico” o que niegue lo
“consensual” que implica, en ocasiones, un llamado mutuo a este grupo para arreglar

un problema. (Espinosa, 2012, p. 140)

En ese sentido, Espinosa también hace una critica a quienes afirman que solo puede
hablarse de Justicia Guerrillera o Justicia paramilitar en estos contexto, pues considera
que le resta importancia al papel activo que juega la comunidad en el ejercicio de estas
précticas, quitdndole el caracter relacional como esencia de la produccién del derecho, es
decir, que el derecho se produce es a partir de una serie de relaciones entre agentes, en
este caso la comunidad, el Estado y las FARC-EP. Al respecto plantea que:

[...] a pesar de la existencia de instancias comunitarias, la presencia de la guerrilla
como grupo armado, tanto como referente de autoridad para la creacion de derecho,
e instancia —o tltima instancia— dentro del proceso regularizado, resta méritos para
comprender esta justicia como una figura estrictamente comunitaria ... porque el refe-
rente de apoyo o amenaza de coercion, del que hacen uso las instancias comunitarias,
no es precisamente el Estado, sino una fuerza que lucha contra él, aunque claro, lo an-
terior (el referente Estado), aunque no es una caracteristica que define la justicia co-
munitaria, en la medida que en nuestro pais, a mi modo de ver, varias figuras han sido
mal entendidas como justicia comunitaria (jueces de paz y conciliadores en equidad),
las cuales estan en directa relacién con el Estado, es mds, existen gracias a él, mediante
la creacion de comunidades por decreto, que son una parte mas del engranaje del de-
recho oficial. (Espinosa, 2012, p. 149).

En tal sentido, Espinosa recoge un concepto que a nuestro modo de ver es fundamen-
tal para comprender las practicas de justicia comunitaria en Cabrera: campo juridico. Para
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esta investigacion no es imposible aprehender los resultados de campo a partir de la ana-
tomia del campo juridico (agentes, habitus, capital, reglas de juego, etc.). Por lo tanto, nos
limitaremos a referir su importancia conceptual en relacion con la Justicia comunitaria.
Segtin Espinosa (2012), en Colombia existen una pluralidad de 6rdenes juridicos, no to-
dos reconocidos, que coexisten armodnica, pero también conflictivamente en un mismo
espacio. Estos ordenamientos juridicos se relacionan permanentemente, este conjunto de
relaciones es lo que se denomina campo juridico (Bordieu, 1991, p. 168).

1.4 Relacion Zona de Reserva Campesina y Justicia Comunitaria
En el presente trabajo se entenderd por Zonas de Reserva de Campesina, no solo la

figura legal establecida en el ley 160/1994* (que regula, limita y ordena la propiedad en

zonas de colonizacion y de titulacion de baldios; que establece un ordenamiento ambien-

tal del territorio, y fomenta la pequefia propiedad y la economia campesina), sino que al

mismo tiempo, y siguiendo a Estrada, esta figura se comprende como
[...] una experiencia historico-concreta de produccién social del territorio en la que
comunidades campesinas organizadas o en proceso de organizacidn, a partir de expe-
riencias y trayectorias propias, conjugan en la actualidad reivindicaciones por el acceso
ala tierra, con la defensa del territorio, la produccién y el abastecimiento alimentarios,
relacionamientos no destructivos con la naturaleza, formas democraticas de autorre-
gulacion social y econdmica, y aspiraciones de construccion de paz con justicia social.
(Estrada, 2013, p. 27)

Tal definicion, que encuentra asidero con los elementos de la investigacion aqui de-
sarrollada, evidenci6 sobre el particular; puesto que la Justicia Comunitaria al interior de
una Zona de Reserva Campesina, puede fortalecer los vinculos sociales y el poder poli-
tico de la comunidad, brindando confianza a sus habitantes acerca de las instituciones y
normas sociales que regulan su vida diaria; lo cual genera la consolidacion del elemento
subjetivo de identidad, que permite a la comunidad una autonomia suficiente para la re-
gulacién y apropiacion de su territorio, y que otorga mayores garantias que las que brinda
el Estado para su continuidad en el tiempo como grupo social.

Debe advertirse al lector que 1a Zona de Reserva Campesina de Cabrera Cundinamarca,
como proceso organizativo de autorregulacion social, se encuentra en una etapa de para-
lisis que ya no tiene la misma influencia politica en torno suyo, debido a malos manejos
de algunos dirigentes campesinos corruptos que dilapidaron los dineros del Plan Piloto

4 ARTICULO 81.- Salvo lo dispuesto en el articulo 83 de la presente ley, las zonas de colonizacion y
aquellas en donde predomine la existencia de tierras baldias, son zonas de reserva campesina.
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de Zonas de Reserva Campesina (Salazar, 2015) (PPzRC); no obstante, si se potencian
correctamente las pricticas de Justicia Comunitaria al interior de la Zona de Reserva
Campesina de Cabrera, seria posible dinamizar esta experiencia en favor de la comuni-
dad, favoreciendo la consolidacion de un poder politico mas armoénico y cohesionado
que promoviera el desarrollo de la comunidad segun sus propios valores y costumbres.

Esto no quiere decir que para consolidar este poder politico al interior de la Zona de
Reserva Campesina, el elemento principal sea la Justicia Comunitaria, pero si es cierto
que su debido desarrollo y fortalecimiento daria pistas para conseguir este objetivo.

Il. Contexto historico y antecedentes socio-juridicos de la
zona de reserva campesina de Cabrera.

El presente capitulo tendrd como finalidad abordar cuando menos dos elementos, que
aunque estan ligados, han sido separados para fines analiticos y metodoldgicos: en primer
lugar, una breve reconstruccion de la historia de Cabrera y la regién del Sumapaz; y en
segundo lugar, una aproximacion historica de la justicia comunitaria en Cabrera, donde
se expondran los antecedentes de instituciones y procedimientos de justicia propia de la
comunidad campesina.

2.1 Historia de Cabrera

Cabrera se construye al son de luchas agrarias y periodos de violencia de diferente indo-
le, pero asociada siempre al tema de la tierra. Es necesario decir que no puede entenderse
la historia de Cabrera como aislada ya que, mas que una identidad cabreruna, hay una iden-
tidad sumapacefia, como identidad regional que predomina desde épocas de los primeros
conflictos agrarios. Por tanto, la sintesis de reconstruccion historica que a continuacion se
presenta no es exclusiva de Cabrera y presentara elementos de la regiéon del Sumapaz.

De la reconstruccion histérica de Cabrera y la region del Sumapaz aportada por
Marcela Rivero (Rivero, 2010, p. 66), que condensa una gran serie de trabajos sobre el
tema, se puede identificar cuatro elementos que nos permiten entender su cultura, coti-
dianidad y orientaciones sociales y politicas.

En sintesis, la reconstruccion histérica de Cabrera nos permite comprender varias
cosas. En primer lugar que el Estado Colombiano se expres6 mas en la presencia militar
que en la garantia de derechos, lo que configurd un vacio institucional, que seria llenado
de otro modo por el movimiento agrario.

En segundo lugar, la disputa por la tierra en Cabrera solo fue posible a partir un ele-
vado grado de organizacion social y politica. No solamente se organizaron para disputar la
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tierra, también se organizaron para acordar normas comunes, para producir, para resistir
la violencia, para salir en el momento que fue necesario y para retornar.

En tercer lugar, las identidades politicas construidas al calor de la lucha agraria se
sitian en el espectro de la izquierda®. En un primer momento, con el Partido Agrario
Nacional (PAN) y 1a UNIR de Gaitdn, més tarde con Juan de la Cruz Varela. El movimien-
to agrario se organiza como guerrilla y en otro momento hay un transito del liberalismo
radical al comunismo. Posteriormente, luego del nacimiento del Sindicato en 1968 y de
conformadas las FARC-EP en el sur del Tolima en 1965, se consolidard una identidad poli-
tica predominantemente comunista.

Finalmente, puede afirmarse que tras varios periodos de violencia, que se remontan
desde 1946 hasta 1958 como expresion local de la violencia bipartidista y luego de 1965
hasta la actualidad, con la violencia contra-insurgente del conflicto armado que hoy vive
el pais, se ha configurado una cultura de paz y reconciliaciéon en Cabrera. Adelmo Salazar,
antiguo dirigente agrario, sefiala que Juan de la Cruz fue fundamental en ese sentido
cuando decia que “hay que parar la guerra, es una guerra absurda. Nosotros tuvimos que
empunar las armas porque no habia otra opcion, pero hoy la revolucioén no se hace con
armas, sino con argumentos y con gente” (Salazar, 2015).

A continuacion se presentaran los elementos historicos de la justicia comunitaria en
Cabrera, elementos que justamente encuentran fundamento en la reconstruccion del
contexto social y politico que se hizo en lineas anteriores que configura las relaciones
que dan lugar a la construccion de un derecho campesino.

2.2 Antecedentes de la Justicia Comunitaria en Cabrera

No solamente ahora hablamos de Justicia comunitaria en este municipio. En este aca-
pite se quieren exponer, de manera un poco esquematica, los antecedentes socio-juri-
dicos de la region, donde se encuentran una diversidad de mecanismos, instituciones y
procedimientos que han ido configurando un ordenamiento juridico propio del campe-
sinado cabreruno.

En tal sentido, encontramos que a lo largo de la historia han operado diferentes me-
canismos e instituciones de modo simultaneo, con la precision de que unos han primado
sobre otros en momentos especificos, por razones sociales, politicas y culturales que se
explicaran mas adelante. De ese modo, se encontrd en primer lugar, 1a figura del “hombre
de bien”, como una constante desde los primeros lideres agrarios hasta nuestros dias. En

5 De acuerdo con el estudio de Patricia Pinzén sobre la regionalizacion electoral en Colombia, tni-
camente en el municipio de Cabrera la izquierda gano las elecciones realizadas entre 1931 y 1982.
Pinzon, Patricia, pueblos, regiones y partidos. La regionalizacion electoral, atlas electoral colombiano,
Bogotd, CIDER, Ediciones Uniandes, CEREC, 1989, p. 42.
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segundo lugar, encontramos mecanismos y prdcticas colectivas de resolucion de conflic-
tos, potenciadas e impulsadas por el Partido Comunista Colombiano y el Sindicato agra-
rio, y todas sus organizaciones de base. De otra parte, encontramos las Juntas de accion
Comunal como referentes de autoridad comunal y territorial que producen normas y so-
lucionan conflictos a partir de sus comités de conciliacion. Finalmente, reflexionaremos
sobre la relacion entre justicia comunitaria y las FARC-EP como una relacion que constitu-
ye y produce normas y procedimientos para la gestion de algunos conflictos.

2.2.1 Lideres campesinos y justicia comunitaria
Podriamos afirmar que las primeras manifestaciones de una resolucion de conflictos
en Cabrera, se da a partir de la necesidad de establecer unos minimos de convivencia
para mantener cohesionado el movimiento agrario. Solo hasta 1958, cuando finaliza el
periodo mis intenso de violencia en el Sumapaz, es que la comunidad deja de responder
solamente a peligros externos y se establece. Alli jugaron un papel central los principales
dirigentes agrarios. Eran ellos, por su reconocimiento como autoridad politica, hombres
honestos, destacados, sabios y justos, a quienes acudian los campesinos para solucionar
conflictos. Los dirigentes agrarios difundieron una cultura de paz y reconciliacion, por lo
menos, en el campesinado pobre y que hacia parte de las organizaciones y las luchas. En
ese sentido, se posiciona la figura del “hombre de bien”.
Todos estos lideres tienen unas caracteristicas compartidas acerca de la manera como
enfrentan la resolucion de conflictos: 1) son conciliadores, mas que mediadores, es
decir, no so6lo posibilitan un acuerdo sino que buscan la recomposicion del tejido so-
cial o que éste no se vaya a deteriorar: 2) intervienen en conflictos familiares, en
conflictos de origen agrario ocasionados por dafio en sementeras por las rozas, o por
semovientes que pisan o rompen los cultivos, en problemas de agua (dafio de mangue-
ras), de servidumbres y linderos (estos conflictos agrarios a veces los asumen en com-
paiiia de otras personas de la vereda, quienes asisten en calidad de testigos), y en dis-
putas por sucesiones o por lesiones personales. En los conflictos generados por hurto
intervienen otras instancias; 3) su radio de accion esta circunscrito especialmente a
la vereda en donde tienen su habitacion. Eso no excluye que concilien en otras zonas,
pero es menos frecuente que esto ocurra. Si lo hacen es porque antes hubo un vinculo
estrecho con ese espacio, ya sea porque vivio alli, o porque en su calidad de dirigente
en algin momento debid trabajar en esa zona; 4) utilizan un lenguaje sencillo, que es
entendido por las personas; 5) los busca una de las partes implicadas en el conflic-
to, 0 a veces un tercero cercano a alguna de ellas. Inicialmente quien los aborda, pide
un consejo. El consejo resalta la necesidad de dialogar, de arreglar el problema; 6)

no procede con unas normas escritas sino con una légica inmersa en la cotidianidad
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campesina, en la cual se origina el sentido de justicia: “Si es un dafio en sementeras se
debe mirar quién tiene la responsabilidad y de qué manera puede asumirla, si inme-
diatamente o después, eso lo dice el caso, y también las posibilidades ofrecidas por el
duefo” y 7) la materia de acuerdos son verbales. No se recurre a la escritura, no sélo
por la tradicion oral de las comunidades campesinas, sino también porque el concilia-
dor, dado el valor de su palabra, contiene la “memoria escrita” del acuerdo. (Acevedo
y Pérez, 2001, p. 299)

2.2.2 El sindicato agrario como espacio de mediacion
El sindicato agrario naci6 en 1958 como expresion organizativa del campesinado su-

mapacefio, liderado por Juan de la Cruz Varela y otros dirigentes de la época. El sindicato

como organizacién solucionaba o intervenia solamente en conflictos asociados al agro,

pues los temas familiares y sociales estaban en jurisdiccion de las células del partido co-

munista. Segiin constato Acevedo, Pérez y Tobon:
el tramite que se seguia regularmente para intervenir en la mediacion de un conflic-
to era: 1) una de las partes involucrada en el conflicto, o un tercero que conociera el
caso, lo ponia en conocimiento del comité ejecutivo; 2) el comité nombraba una co-
mision para que se desplazara, escuchara la version de las partes y verificara sobre el
terreno los hechos; 3) una vez verificado el dafio en la cementera o en la mediania, por
ejemplo, la comision procedia a establecer las pautas del acuerdo, segtn las dos fuen-
tes sefialadas en el punto dos y, finalmente, 4) si las partes aprobaban el acuerdo, se
elaboraba un acta en el cual se consignaba; en el caso contrario, se estudiaban mas po-
sibilidades hasta llegar a un acuerdo, que finalmente se anotaba en el libro. (Acevedo
y Pérez, 2001, p. 295)

En la actualidad, el Sindicato juega un papel fundamental en el impulso de la Zona
de Reserva Campesina, pero ya no es una organizacion que regula y gestiona conflictos.

2.2.3 Las células y asambleas del Partido Comunista Colombiano

Las asambleas y células u organismos de base del partido comunista, fueron escena-
rios que por su importancia en la vida comunal de las veredas cabrerunas se consolida-
ron como instituciones de justicia comunitaria. En todas las veredas habia células, va-
riaba su numero de militantes, su capacidad organizativa y la frecuencia de reunioén. Las
asambleas se realizaban cuindo el conflicto a solucionar se asociaba a faltas consideradas
como de gravedad, por ejemplo, el robo. Mientras tanto, los conflictos vecinales y fami-
liares se solucionaban en la célula, generalmente, mediada por “hombres de bien” dentro
de ella. (Acevedo y Pérez, 2001, p. 297)
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Habian diferentes tipos de conflictos, y en muchos casos, como nos relat6 Adelmo
Salazar, militante del partido hace mas de 40 afios, “a los nuestros, los comunistas de par-
tido, si eran los que habian cometido el error o la falta, se les juzgaba por estatutos, a los
que no, por junta de accion comunal” (Salazar, 2015). Segun Adelmo, “asi se iba educando
la gente, asi fuera mi compadre, mi camarada, eso no se perdonaba en la organizacion. Sin
disciplina, no hay organizacion, y la disciplina se logra con la educacién” (Salazar, 2015).
Es de resaltar que el partido cumplia una labor de educacion y prevencion de conflictos, a
partir de una estructura normativa, que se fundaba en valores politicos, compartidos por
la gran mayoria de las veredas. De este modo, se explica el funcionamiento de un érgano
preventivo y de sanciéon inmediata: la comision de vigilancia y control. Estas comisiones
cumplian la funcién de evitar las disputas durante los eventos masivos en las veredas.

Por ejemplo, si en una fiesta alguien empezaba a poner problemas, como agredir a
otras personas, la comision lo aprehendia y lo amarraba a un botalén toda la noche,
mientras la gente se divertia. Esa era una medida de presion de caricter preventivo
y correctivo, para que quienes perturbaban las fiestas o reuniones “cogieran escar-
miento”, segin palabras de un habitante de Cabrera. Este mecanismo de control tam-
bién entraba a operar cuando aparecia una persona problematica en cualquier vereda.
(Acevedo y Pérez, 2001, pp. 295-296)

De todos modos, a pesar de que fuesen diferentes mecanismos, sigue llamando la
atencion la forma colectiva en la que se gestionaba el conflicto. En este sentido, puede
derivarse que los mecanismos de justicia comunitaria que impulsé en su momento el
partido comunista, trascendian el derecho liberal-moderno, pues redefinian la frontera
ptblico/privada, al tratar los conflictos de un 4mbito doméstico y aparentemente privado
-familiares, de pareja- en un dmbito publico y de modo colectivo. En ese sentido, pueden
encontrarse casos donde habia sanciones morales y de presion colectiva.®

Finalmente, podemos afirmar con certeza, que las células y asambleas del partido
para la resolucion de conflictos tenian una finalidad restauradora, es decir, de mantener
la cohesion social, de fomentar Ia reconciliacion, de manera tal que no se multiplicaran
los conflictos a razon de soluciones parciales (Acevedo y Pérez, 2001, p. 298).

2.2.4 Juntas de accion comunal
Las juntas de acciéon comunal existian y existen en cada vereda. Para el tema de
resolucion de conflictos, las jacs pactaban acuerdos y normas comunes que debian

6  Sobre las sanciones morales ver Acevedo y Pérez, 2001, p. 298.
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ser respetadas por todos los miembros. Asi mismo, producian sanciones y multas para
quién incumpliera. Generalmente, el presidente de la junta o un conciliador reconocido
era el “operador” de justicia. Hasta los afios 80 las juntas se ocupaban de los conflictos
donde las partes no eran militantes del partido, es decir, donde no podian aplicarsele
las sanciones de partido, reconocidas en los estatutos de dicha organizacién. Las Juntas
de acciéon comunal son hoy el principal referente de organizaciéon de las comunidades
y quienes a través de comités de conciliacion o conciliadores acuerda normas y resuel-
ve conflictos.

Desde mediados de los ochenta hasta hoy la configuraciéon de la administracion de
justicia comunitaria ha variado. Las practicas aqui analizadas, eran fundamentalmente
impulsadas y potenciadas por el pcc. En ese sentido ocurren dos cosas relevantes que ge-
neran impactos y transforman, cuando menos, los operadores de justicia comunitaria, a
saber: por una parte, la subvaloracion del pcc de la resolucion de conflictos, como parte
importante de 1a organizacion politica; y por otra parte, la agudizacion del conflicto ar-
mado y las acciones militares con restricciones politicas por parte de las FARC-EP.

El partido comunista subvalor6 la importancia de 1a resolucion de conflictos, conside-
rando que dejaba en un segundo plano temas politicos de orden nacional. En tal sentido

En el xvI congreso del Partido Comunista Colombiano llevado a cabo a mediados de
la década de los ochenta, se definié que los conflictos cotidianos que se presentaran
entre los vecinos no debian ser objeto de debates en las reuniones. (Acevedo y Pérez,
2001, p. 296)

Como consecuencia de ello, en 1998, se afirmaba que
[...] 1as figuras y los mecanismos de resolucion de conflictos se volvieron mas locales
e, incluso podriamos decir, menos estructurados. Ya no era funcién de las células o de
la asamblea del partido ocuparse de la resolucion de estos conflictos; alimentar los es-
pacios colectivos para el ejercicio de la justicia no hacia parte de la colectividad ni de la
organizacion como tal. No obstante, actualmente se observa que en estos espacios sus
integrantes contindan presentando casos que, en algunas ocasiones, son asumidos por
la misma plenaria, o abordados por una figura individual, a quien se le encarga social-

mente esta funcion. (Acevedo y Pérez, 2001, p. 296)

Por otra parte, entre 1997 y 2005 hubo un recrudecimiento del conflicto armado en
Cabrera. La guerrilla de las FARC-EP, que habia logrado concentrar un importante poder
militar, se tomd el pueblo en 1997, destruyendo la Alcaldia, la Estacién de Policia y hur-
tando la Caja Agraria. Posteriormente, en medio de los didlogos del Caguan, logré un con-

Investigaciones en construccion N.© 29 2014 ISSN 2256-232x pp. 133-162

145



146

JOHN MARIO MONTENEGRO / CARLOS MAURICIO CRUZ / DAVID ANDRES RODRIGUEZ

trol total del territorio y prohibio las elecciones. Este conjunto de hechos del movimiento
guerrillero, le restaron autoridad y legitimidad al Sindicato y al Partido Comunista, que
eran las principales organizaciones sociales y politicas de Cabrera, lo que implic6 un
decaimiento de la organizacion y por ende una pérdida de autoridad. Esto signific6 una
transformacion en las instituciones y referentes normativos de la justicia comunitaria en
esta region (Salazar, 2015). Sin embargo, a pesar de tal situacion, lo que ha ocurrido en
Cabrera es un desplazamiento de los actores e instituciones de justicia comunitaria. Los
referentes normativos han sufrido leves variaciones, pero en general, siguen siendo co-
munes en varias veredaslos valores de solidaridad, honestidad, respeto, trabajo, humil-
dad, entre otros.

Como afirma Adelmo, el partido “como organizacién ya no existe, pero queda una
cultura”” (Salazar, 2015).

I1I. Analisis de conflictos comunitarios

En este capitulo se realizard un andlisis de la estructura de varios conflictos comuni-
tarios que se encontraron en dos veredas de la Zona de Reserva Campesina de Cabrera,
a saber: Santa Marta y Quebrada Negra; afadiendo conflictos reconstruidos a partir de
entrevistas y conversaciones informales con habitantes del municipio. A partir de és-
tos, podremos evidenciar la multiplicidad de normas sociales, instituciones y procedi-
mientos que fundamentan las practicas de justicia comunitaria en la regién como ex-
presion de relaciones sociales, politicas, econémicas y culturales en las que se produce
el derecho campesino.

3.1 Cultura y conflicto: elementos teoricos

La cultura en el ambito comunitario establece los intereses de toda la comunidad con
fundamento en sus valores y costumbres comunes, al establecer tales intereses, la comu-
nidad desaprueba otros intereses y comportamientos; es asi como “la cultura afecta a la
conducta conflictiva cuando sanciona métodos para perseguir intereses de individuos o

7 “[...] si bien es cierto que organizativamente se desestimo esta préctica, social culturalmente siguie-
ron funcionando mecanismos propios de la militancia del partido, interiorizados por la comunidad
a través del tiempo (células, comisiones de disciplina y expresiones tales como ‘donde no hay dis-
ciplina no hay organizacion’). Estos mecanismos denotan colectividad, participacion y disciplina,
elementos que ayudan a comprender la logica del funcionamiento y reproduccion de las figuras y
mecanismos presentes en la actualidad en Cabrera”. (Acevedo y Pérez, 2001, p. 296)
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de grupos, desaprobando otros intereses” (Howard Ross, 1995, p. 46). Esos métodos que
persiguen intereses determinados al interior de la comunidad se concretan en el estable-
cimiento de ciertas normas sociales articuladas con procedimientos y eventuales sancio-
nes a sus infractores.

Entendemos que el elemento cultural enmarca, grosso modo, 1a conformaciéon de una
comunidad y la capacidad de la misma para desarrollar mecanismos propios en aras de dar
respuesta a los conflictos que se gesten en su interior. En este sentido afirma Howard que

La cultura del conflicto se refiere a las normas, practicas e instituciones especificas de
una sociedad relacionadas con la conflictividad. La cultura define lo que la gente valora
y lo que le mueve a entrar en disputa, indica asi mismo formas adecuadas de compor-
tamientos en determinadas clases de controversias y configura las instituciones, en las

que dichas controversias son procesadas. (Howard, Ross, 1995, p. 45)

Ahora bien, entendemos que generalmente se gestan al interior de la comunidad cam-
pesina conflictos comunitarios, puesto que en primer lugar son conflictos en el sentido
de ser fundamentalmente una relacion social en la que afloran una incompatibilidad de
intereses entre las partes y, a su vez, son comunitarios en virtud del 4mbito de regulacion
que circunscribe el contexto en donde se desarrolla y gestan los conflictos, conforme a
las normas sociales de la comunidad puesto que “el espacio comunitario se define como el
conjunto de relaciones producidas en las formas de organizacién comunitaria, encamina-
das a la maximizacion de procesos de identidad local” (Santos, 1991, p. 130).

Los conflictos pueden tener tres tipos de contradiccion, estas son, contradiccion real,
contradiccién virtual y contradiccion proyectada. La contradiccion real se presenta cuan-
do los intereses de las partes coinciden con sus objetivos en el desarrollo del conflicto.
En este sentido las decisiones que se propongan conducirdn a la solucion constructiva del
conflicto (EJCUN, 2015).

Estamos ante un conflicto con contradiccién virtual cuando los objetivos o intereses
de las partes son una distorsion de un interés que permanece oculto, es asi como las deci-
siones que se tomen no siempre conducen a la solucion integra del conflicto puesto que
la verdadera conflictividad no es evidente (EJCUN, 2015).

Finalmente encontramos el conflicto con contradiccion proyectada, conflicto en el
cual los intereses y los objetivos del conflicto son conocidos, pero los intereses son supe-
riores a los objetivos de las partes en el conflicto. Tanto asi que éstos son una proyeccion
de aquellos y la gestion de éstos no necesariamente implica la salvaguardia, proteccion y
armonizacion de esos intereses superiores (EJCUN, 2015).
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3.2 Conflicto 1: Distribucion y mantenimiento del recurso
hidrico en la Vereda Santa Marta

Particularmente encontramos en el territorio de Cabrera® que la comunidad tiene
como interés comun la organizacién de un sistema de acueducto para toda la comunidad,
de tal forma que sea posible suministrar el liquido a todas y cada una de las familias de
la vereda en sus respectivos predios. Dicho interés de la comunidad constituye un ele-
mento identitario de la misma, puesto que se dimensiona la importancia del recurso hi-
drico en las labores de agricultura que le permiten a la comunidad campesina reproducir
su cultura de acuerdo a sus valores tradicionales. Es asi como para poder perseguir -en
términos de Howard- este interés, los campesinos establecen toda una organizacién para
satisfacerlo ;como lo hacen? Mediante la creacién de una norma social que para su efec-
tivo cumplimiento, colateralmente, también crea una institucion.

En ese sentido alrededor del interés que constituye el recurso hidrico, se erigi6 una
norma social en virtud de la cual, todos los habitantes de la vereda deben participar para
el debido suministro del recurso hidrico, colaborando con las labores a que haya lugar
en los tiempos concertados al interior de los espacios comunitarios de la comunidad. Asi
mismo se cred un comité al interior de la junta de accién comunal, denominado comité
de acueducto. Este comité se encuentra conformado por tres miembros, de los cuales uno
de ellos administra las llaves de las mangueras que suministran el recurso hidrico a todos
los predios de la vereda Santa Marta. Don Jaumer Rincoén es el encargado de tal labor,
que conforme lo indica 1a norma social® debe ser acompafiado por un “usuario” al monte,
hasta la bocatoma del acueducto veredal cada quince dias para regular y suministrar el
agua. En este sentido Rincon indica quién debe acompafiarlo en una determinada fecha
(Rincon, 2015). El conflicto se presenta justamente cuando uno de esos usuarios no ac-
cede a dar cabal cumplimiento a la norma social.

3.2.1 Analisis de la Estructura del Conflicto

3.2.1.1 Contradiccion

Como tenemos que uno de los elementos del conflicto es la contradiccion, en este caso
aludimos a una contraccién que enfrenta al infractor de la norma social no inicamente
contra el miembro del comité de acueducto (que en este caso funge como operador de
justicia), sino contra toda la comunidad puesto que cercena en principio valores tangibles

8 Especialmente en la vereda Santa Marta.

9 Norma social que segun la entrevista que nos concedi6é don Jaumer fue instituida asambleariamente.
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con implicaciones en valores intangibles. Los valores tangibles se identifican con dispu-
tas que recaen sobre bienes materiales, en este caso, 1a infracciéon de la norma puede im-
plicar eventualmente el no disfrute del recurso hidrico por parte de sus vecinos. Por otro
lado, los valores intangibles vulnerados recaen sobre bienes simbdlicos (EJCUN, 2015,
p. 37), en este conflicto, el sentido de pertenencia del miembro hacia comunidad y el no
cumplimiento de su palabra. Es intangible el valor de la palabra y el deber comunitario
de contribuir con esa maxima que aduce “el agua es para todos”, puesto que el agua en
la comunidad campesina de Cabrera es uno de los elementos constructores de su identi-
dad; Alli encontramos el elemento contradicciéon que se circunscribe especificamente a
la categoria de contradiccién proyectada, ya que en principio constituye como centro del
conflicto un elemento tangible, pero en realidad ello es solo una proyeccién de un inte-
rés o valor comunitario superior, como ya se afirmo, el deber comunitario de contribuir
a la cooperacién en torno a uno de sus elementos fundamentales en la construccion de
su identidad.

3.21.2 Conducta

Para analizar especificamente el elemento de conducta en este conflicto debemos
aludir al procedimiento que desarrolla el operador de justicia, en este caso don Jaumer
Rincén como miembro del Comité de Acueducto de la vereda Santa Marta; no sin antes
aclarar que el comité de acueducto representado en algunas ocasiones por don Jaumer,
gestiona conflictos de diversa indole en lo concerniente al uso adecuado y proteccion del
suministro del recurso hidrico, por ejemplo los conflictos que se ocasionan producto de
danos a las mangueras que suministran el agua los hogares de 1a vereda en los caminos en
los que se encuentran. En ese evento don Jaumer conmina al autor del dafio a cesar sus
efectos y a repararlo.

Retomando el conflicto que nos atafie, debemos decir que cuando al usuario que le
corresponde acompafar a Don Jaumer hasta el monte para realizar las labores tendien-
tes a regular el agua de toda la vereda, se niega a ir (incumpliendo la norma social); don
Jaumer procede a desarrollar todo un procedimiento tendiente a dar lugar a que el in-
fractor deje su negativa. El procedimiento consta de tres reconvenciones en diferentes
dias para que el campesino se allane a cumplir con su obligaciéon comunitaria. Pasados los
tres llamados y si el campesino contintia en su negativa, don Jaumer procede a ir hasta
la bocatoma con otro campesino, alli, ellos realizaran la labor correspondiente, pero no
suministrardn el agua para el predio de quién no quiso acudir a su cita con el deber comunita-
rio; adicionalmente se le impone una multa pecuniaria al incumplidor, multa que de no ser
pagada, da lugar a que no se le restablezca el servicio. “Hasta tanto no pague, no se le res-
tablecera el servicio” (Rincon, 2015).
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El concepto de conducta nos permite desarrollar analiticamente el procedimiento
aludido; ya que la conducta se concibe como el conjunto de actos que realiza una parte
para conseguir, en el desarrollo del conflicto, el resultado que mas le favorezca; en este
caso se presenta la conducta de una de las partes -la comunidad integramente considera-
da, pero representada especialmente en don Jaumer- mediante los actos tendientes en el
procedimiento referido para conminar al infractor de la norma social a cumplirla.

3.21.3 Conciencia

En cuanto al elemento de conciencia sobre el conflicto en este caso, una parte tiene
claro la incompatibilidad de intereses que surge en razén a la vulneracién de la norma
social, en este caso el miembro del comité de acueductos; El concibe y dimensiona la
magnitud del incumplimiento a la norma social que da lugar a un conflicto de caracter
proyectado con posibles consecuencias tanto tangibles como intangibles. En este sentido
la conciencia en este conflicto es asimétrica puesto que solo una de las partes reconoce la
incompatibilidad de intereses y la trascendencia del conflicto.

El andlisis de este conflicto nos permite cuestionarnos basicamente acerca de las
proyecciones que puede tener la justicia comunitaria desbordando el 4mbito de la con-
ciliacion en equidad; ello en primer lugar porque el conflicto no se desata entre dos per-
sonas que acuden a un tercero para que éste les proponga estrategias y mecanismos de
arreglo directo del conflicto, no. En este caso el conflicto es de mayor calado aun, tanto
asi que cercena valores tanto tangibles como intangibles. En este conflicto al enfoque
de justicia comunitaria denominado justicia propia desligada de toda logica juridica del
Estado cuya potencialidad es la efectividad de la estructura de la gestion del conflicto
representado en el ejercicio de un poder colectivo comunitario tanto en el momento de
creacion de la norma, acorde con la cultura campesina en particular, como al momento
de su procedimiento.

Ello demuestra que un fuerte proceso de interiorizacion de intereses comunitarios da
lugar a la constitucion de toda una estructura normativa que responde coherente y auto-
suficientemente a los conflictos que eventualmente puede presentarse; es asi como este
proceso organizativo desarrollado en el seno de la comunidad de Cabrera, especifica-
mente, de la comunidad campesina de la vereda Santa Marta, da lugar a la configuracion
de normas, instituciones, procedimientos y sanciones, legitimas y eficaces.

3.3 Conflicto 2: Cultura de paz en el espacio deportivo. Microfiitbol

Otro de los intereses a perseguir por la comunidad de la vereda Santa Marta en
Cabrera, es el mantenimiento de un tejido social que se expresa en relaciones confiables
y amistosas entre todos sus miembros, promoviendo una cultura de paz desde lo micro.
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Tal cultura de paz se propaga a través de los representantes de la vereda en diversos espa-
cios de integracion con el resto de la comunidad, en ese sentido sus representantes deben
actuar y comportarse sin promover escenarios de violencia en los espacios en que hagan
presencia. En ese sentido la norma social indica que quien represente la vereda debe te-
ner un comportamiento acorde con la cultura de paz.

El desconocimiento de esa norma social, se origin6 a raiz de un conflicto que se presen-
t6 cuando el equipo femenino de microfttbol tuvo un comportamiento desagradable en un
torneo que incluia equipos representantes de otras veredas del municipio. Alli, las integran-
tes del equipo de la vereda Santa Marta protagonizaron malos comportamientos, conductas
agresivas y violentas contra el equipo de la vereda de Alto Ariari (Pardo, 2015).

Al interior de la junta de accion comunal de la misma vereda, ademéas del comité de
acueductos y el comité de conciliacion, se encuentra también el comité de deportes que
se encarga fundamentalmente de organizar los eventos asociados al deporte en la vereda
Santa Marta, sefialar las normas de uso de los espacios deportivos de la misma y gestionar
los conflictos que en el desarrollo de esas actividades se pueden presentar al interior de
la comunidad. A este comité llegé la noticia del mal comportamiento del equipo que para
ese entonces represento la vereda.

El conflicto se configura en virtud del quebrantamiento de una norma social de la co-
munidad, esta es, el mantenimiento de una cultura pacifica de convivencia en todos los
espacios de relaciones sociales; trayendo como consecuencia un mensaje de violencia
que justamente es lo que no debe transmitir un representante de la comunidad, en este
caso un equipo de microfutbol.

Dicho esto se pasarad a analizar los elementos propios del conflicto, v. g. contradiccion,
conducta y conciencia.

3.3.1 Contradiccion

Similar al conflicto conocido y gestionado por el comité de acueductos, en este evento
la contradiccion se presenta entre las infractoras de la norma (las integrantes del equipo
de microfutbol) y la comunidad integramente considerada (aunque representada por una
institucion especifica, es decir, el comité de deportes). Aqui se presenta la contradiccion
respecto de los intereses y valores culturales que hacen que la disputa recaiga en el esce-
nario de bienes simbolicos o intangibles, o sea, la cultura de paz, el honor de la vereda y
el tejido social.

La contradiccion que se presenta en este conflicto es de tipo proyectado, puesto que
los objetivos de reprender y sancionar a las jugadoras de microfutbol escapa simplemente
del ambito e interés en lo que a ellas concierne, para en su lugar redundar sobre intereses
superiores que construyen la identidad de la comunidad, en este caso el animo de mante-
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ner y exteriorizar una cultura de paz infundada al interior de las distintas instituciones de
la vereda de Santa Marta en procura de brindar un ejemplo de comportamiento adecuado
en los espacios a los que se acuda.

3.3.2 Conducta

Para continuar con la metodologia desarrollada en el primer conflicto analizado, este
acapite necesita fundamentalmente del andlisis de las conductas de las partes en el desa-
rrollo de la gestion del conflicto, en este caso el comité toma cartas en el asunto respecto
de las jugadoras de microfutbol mediante un procedimiento que permitié escuchar los
descargos de las jugadoras respecto del suceso, ademas de testimonios de otros partici-
pantes del torneo. Dadas las condiciones, revisados los descargos y teniendo conocimien-
to del mal comportamiento de las mismas, mediante el reconocimiento de la conducta re-
prochable (Pardo, 2015), el comité de deportes procedi6 a sancionar al equipo, mediante
la no comparecencia del mismo a los préximos tres torneos municipales.

Las conductas ejercidas por el operador de justicia, se orientan hacia la busqueda
de la proteccion y recomposicion del tejido social vulnerado a través de esos comporta-
mientos reprochables que constituyen un mensaje negativo ademds de vulnerar una nor-
ma social que se orienta a proteger intereses supremos, como en este caso, una cultura de
paz y fraterna opuesta a cualquier tipo de violencia.

3.3.3 Conciencia

El elemento conciencia se materializa mediante la concepcién e importancia que le
brinda el comité de deportes a la contravencion referida, tanto asi que el andlisis de este
conflicto nos permite observar la potencialidad de la justicia comunitaria en su enfoque
de justicia propia de la comunidad campesina. Ello se puede confirmar en el caso que
aqui concierne, sobre todo si se tiene en cuenta que a pesar de la imposicion de una san-
cion social severa, también se puede evidenciar el elemento conciencia en la parte infrac-
tora, materializado en el reconocimiento, arrepentimiento y cumplimiento de la sancion.

Para concluir es posible afirmar que el elemento conciencia es el mis relevante y
el que destaca la importancia de la referencia a éste conflicto, puesto que las jugadoras
de micro, entendieron en el devenir de la gestién del conflicto que protagonizaron, la
magnitud de los valores inculcados tradicional y comunitariamente desde instituciones
como la familia y la comunidad; lo anterior nos permite afirmar que aunque fueron san-
cionadas, no terminaron como “perdedoras” en el conflicto; ello con fundamento en que
a aquellas se les permite también aprender y “ganar” con este conflicto en el sentido de
que la sancién les permite interiorizar y comprender mejor los valores, normas sociales e
intereses fundamentales propios de su comunidad. De manera que, el procedimiento, la
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intervencion del Comité de deportes y la sancion, acttian como elementos de educacion
y no como elementos de reprension.

3.4 Conflicto 3: escandalo en via pablica
En el casco urbano de Cabrera es muy comin encontrar a las personas los fines de
semana compartiendo unas cervezas; es una de las costumbres del pueblo que permite
la comunidén entre los cabrerunos y fomenta la cohesion social en la comunidad. Sin em-
bargo, esta practica social no excluye comportamientos indeseados o conflictivos, pues
la embriaguez por regla general facilita los malos entendidos entre las personas. En este
sentido, durante un viernes de 2014 a eso de las 5:00 pm producto de 1a ebriedad, dos (2)
sefiores del pueblo comenzaron una pelea fisica en un bar, que para ser apaciguada tuvo
que ser intervenida por la policia del pueblo; estos sefiores fueron llevados al calabozo de
la estacion de policia y luego se les remitio al inspector de policia para que éste atendiera
el caso, pues por disposicion legal es él el conocedor de estas situaciones.
Procedimiento realizado por Javier Rivera
1. Predisposicion de las partes: el inspector de policia en servicio de su funcién de
funcionario publico, debe atender las solicitudes que llegan a su despacho conforme
a la normatividad del derecho oficial del estado; no obstante, para ciertos conflictos
(como el aqui analizado) él auspicia como autoridad comunitaria mis que autoridad
institucional del estado. Esto se evidencia cuando deja de lado su despacho, para aten-
der el conflicto en una de las cafeterias del pueblo, pues alli puede hacer sentir a las
partes que él no es una autoridad “fria” sino que por el contrario es un vecino mas de
la comunidad con cierta facultad de decision, de este modo, las partes se sienten mas
en confianza y se muestran més dispuestas a la gestion del conflicto por métodos no
ortodoxos (Rivera, 2015).

2. Interlocucion de las partes: mientras se toman un tinto en la cafeteria como un gru-
po de amigos, el inspector va escuchando las versiones del conflicto de los implicados
para a partir de eso, reconstruir los hechos y plantearse una posible solucion; ante
todo, 1a condicién que pone Javier para salir del despacho para dialogar el conflicto es
el respeto mutuo entre las partes y hacia él, pues de lo contrario amenaza con el uso de
su autoridad estatal; es decir, concerta su funciéon como autoridad comunitaria, pues
en principio el reconoce: “yo no me pongo en la posicion de inspector de policia, a mi

todo el mundo me dice Javier, y ese es el papel que juego” (Rivera, 2015).

3. Decision: como autoridad estatal, el inspector debia aplicar el articulo 69 del de-

creto 1355 de 1970 que le imponia retener durante 48 horas (sdbado-domingo) a
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los dos hombres involucrados en la rifa del bar; sin embargo, Javier Rivera opt6 por
una sancion mas efectiva y sobre todo mas acorde con la construccion de vinculos
comunitarios, consistente en la construcciéon de comunidad; es decir, en vez de pri-
var de la libertad a los sefiores, les solicito que en “socia” compraran 4 bultos de ce-
mento para arreglar una de las calles principales del pueblo, que tenia varios huecos
(Rivera, 2015).

3.4.1 Contradiccion

Para observar el elemento de contradiccion en este conflicto, hay que recordar que la
agresion fisica tuvo lugar en un bar producto de la embriaguez, y que ésta s6lo pudo darse
luego de que la “charla” que estaban manteniendo los implicados se convirtiera en discu-
sion; puede plantearse que en este caso hubo una contradicciéon por bienes simbdlicos, ya
que esta ocurre“cuando hay conflicto por valores intangibles: por ejemplo, cuando se ve
afectado el honor o la honra de la persona” (EJjcuN, 2015, p. 37), y lo mas comun en este
tipo de discusiones es la agresion verbal que enardece los dnimos a tal punto que la con-
frontacion fisica se hace inevitable.

Ademis, en este caso se presentd una confrontacion con contradiccion virtual que
“ocurre cuando los intereses de las partes son una distorsion o una apariencia de un in-
terés que permanece oculto. Entonces, las decisiones que se toman dificilmente pueden
conducir a la solucion del conflicto, dado que la contradicciéon verdadera esta solapada”
(EJCUN, 2015, p. 38). Esto es asi porque en el conflicto en cuestion, el interés de las par-
tes en la conciliacion era no ser privados de su libertad durante las 48 horas'® a que ha-
bia lugar, ese fue el motivo que permiti6 al inspector de policia gestionar el conflicto, el
interés compartido de las partes; sin embargo, la contradiccion verdadera del conflicto
no aparecio durante la conciliacion, pues la razon real de los insultos hechos durante la
“borrachera” solo fue conocida por los protagonistas de la pelea; de esta manera a Javier
sdlo le quedo apaciguar los animos para que la pelea entre los dos vecinos no se repitiera,
pero sin resolver de fondo las diferencias que los llevo a la agresion fisica.

3.4.2 Conducta

En este conflicto es dificil hablar de una conducta propiamente dicha de las partes
para gestionar el mismo, ya que fue la policia la que interrumpi6 la pelea y los puso a
disposicion de la autoridad municipal. Si las partes se hubiesen comportado de una for-
ma mas asertiva (EJCUN, 2015, p. 38), a Javier Rivera le habria quedado mas ficil superar
la contradiccion real del conflicto y no sélo la aparente que fue la agresion fisica, es por

10 Disposicion contenida en el decreto 1355 de 1970. Articulo 69.
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esta razon que la conducta de las partes termina siendo tan relevante en la gestion de los
conflictos; pues si bien en este caso hubo un escenario de gestion del conflicto, este no
facilito la reconciliacion profunda de las partes.

3.4.3 Conciencia

Para encontrar el elemento de conciencia en este conflicto hay que evidenciar como
percibieron las partes este evento, y es que en ambos implicados se percibian a si mismos
como victimas, al otro como el agresor y a la situacion como un hecho inevitable produc-
to de la provocacion, es decir, existia una conciencia simétrica entre las partes de los que
fue el conflicto en si.

En el caso aqui descrito, se observa que el procedimiento desarrollado rompi6 los pa-
rametros del derecho oficial, pues emerge una caracteristica de informalidad que ayuda
a que ¢l animo de las partes sea mas conciliatorio y amigable. Esto es asi, gracias a que
Javier Rivera tiene una concepcion muy clara de la administracion de justicia, y es que en
su sentir: “no es lo mismo conciliar que ejercer justicia, y lo que se hace en las fiscalias es
ejercer justicia y lo que necesita este pais es la conciliacion, la re-conciliacion, ese es el
acercamiento que tenemos que buscar todas las autoridades” (Rivera, 2015).

Esta situacion de administracién de justicia podria caracterizarse como lo que Edgar
Ardila ha llamado justicia oficial informalizada consistente en la reconversion de la auto-
ridad policial, convirtiéndola en un acompafante de la comunidad en el manejo de sus
conflictos. Conflictos, respecto de los cuales, la comunidad acude a Javier no sélo para
situaciones de rinas o peleas callejeras, sino también para resolver conflictos de diversa
indole como herencias o problemas conyugales, que gracias a su intervencién no termi-
nan en lamentables consecuencias.

Precisamente la orientacion dada a los inspectores de policia y a las comisarias de fa-
milia en desarrollo de esta justicia oficial informalizada, es que en sus labores traten de
compatibilizar su responsabilidad como promotores de la convivencia pacifica sobre la
aplicacion de la ley. “Los procedimientos, entonces priorizan la busqueda del acuerdo en-
tre las partes” (Ardila, 2008, p. 92).

3.5 Conflicto 4: Tentativa de homicidio en la vereda Quebrada Negra
Daniel y Gustavo son vecinos de la vereda Quebrada Negra, iban rumbo a sus casas
después de haberse emborrachado juntos en la tienda de la vereda, por el camino comen-
zaron a discutir y a ofenderse, hasta terminar en una pelea fisica; en medio del altercado
Daniel le dispar6 a “quemarropa” a Gustavo en el estdbmago, creyendo haberlo herido de
muerte huy6 del lugar dejandolo a su suerte. Gustavo en realidad no estaba muerto, solo
habia sido herido superficialmente, nada muy grave; a los dias, cuando estuvo recuperado
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y pudo caminar por su cuenta, buscé a Daniel para ver como arreglaban y entre los dos
acordaron conciliar con algtin mediador de la vereda; Daniel le propuso a su primo Nicho
(Mauricio Figueroa) y Gustavo no vio problema en que fueran familia, pues él también
conocia a Nicho y sabia de la calidad de hombre que es, por eso no crey6 que fuera un
arreglo recargado a favor de Daniel.

Procedimiento realizado por Mauricio Nicho Figueroa. El es un respetado campesino
de la vereda, fue conciliador y también presidente por 14 afios de la j.A.c. y siempre ha
tenido reconocimiento de su comunidad como hombre honorable y correcto, lo cual le da
legitimidad para actuar como mediador de conflictos en la vereda.

4. Predisposicion de las partes:

A las personas hay que anestesiarlas antes de comenzar. Yo siempre les digo vea: ud es
mi amigo y ud. también es mi amigo, aqui se estin manejando intereses suyos e inte-
reses suyos; por eso vamos a reconocer en qué se fall6. Cada uno tiene un tiempo de
cinco minutos para hablar y mientras tanto, el otro se queda callado porque se compro-
metid a respetar la palabra; ahi me cuentan qué paso, quién fallé o si ambos fallaron y

si hubo un malentendido, pero lo importante es hablar como amigos. (Figueroa, 2015)

5. Empatia mutua: El conciliador busca en este momento, hacer caer en cuenta a las
partes que los errores cometidos contra otras personas no les gustaria vivirlos en
carne propia, por eso les dijo: “Péngase en el lugar de Gustavo, Daniel, y reconozca
que se equivoco, porque a ud no le gustaria que le hicieran lo que le hizo a Gustavo”
(Figueroa, 2015).

6. Interlocucion de las partes: se escuch6 a cada uno durante 5 o 10 minutos, para que
plantearan su percepcion del conflicto mientras el otro escuchaba sin interrumpir,
al cabo de que las dos partes terminaron su exposicion del problema, el conciliador
se hizo una idea aproximada de lo que fue el conflicto, y observé que existia una dis-
posicion (actitud) de las partes para ceder en su orgullo y asi facilitar una solucion
favorable para ambos.

7. Decisién: Mauricio Figueroa Nicho logré administrar justicia en este caso de tenta-
tiva de homicidio; propuso a su primo el pago de $1°800.000 por gastos médicos y
por los jornales que dejé de recibir Gustavo mientras estuvo incapacitado. Al mismo
tiempo logré hacer que los dos vecinos no destruyeran su vinculo social, ni quedaran
CcOmo enemigos.
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3.5.1 Contradiccion

En este conflicto de tentativa de homicidio se presenta una confrontacion biunivoca,
al involucrarse bienes materiales y bienes simbélicos, pues Gustavo vio afectado su cuer-
po por el disparo asi como su honor al interior de la vereda.

En este conflicto se present6 una contradiccion real pues los intereses de las personas
involucradas coincidian con los objetivos de las mismas en la conciliacion. De este modo, la
decision tomada por Mauricio Figueroa pudo conducir a la solucion del conflicto, porque se
logro la reconciliacién de las partes para que la vida de la comunidad no se viera afectada.

3.5.2 Conducta

Si se toma al conflicto como una relacion de poder donde los hechos especificos del
mismo determinan la capacidad de poder de cada actor (EJCUN, 2015, p. 38), es claro que
en este caso, Daniel al poseer un arma de fuego y accionarla sobre la vida de Gustavo
poseia un mayor poder que su vecino, lo que le permiti6 salir ileso de la confrontacion
fisica que tuvo lugar.

Sin embargo, respecto de la conducta de las partes en la resolucion del conflicto se
observa que esta fue asertiva y no agresiva, pues la actitud que asumieron al momento de
buscar a Mauricio Figueroa para la conciliacion fue de compresion y reflexion frente a las
motivaciones del conflicto (Ejcun, 2015, p. 39).

3.5.3 Conciencia

En cuanto al elemento de conciencia se puede observar en este conflicto que las dos
partes “implicadas en el conflicto son conscientes de su existencia” (EJCUN, 2015, p. 39),
por eso se pusieron de acuerdo para buscar un conciliador de la vereda que les facilitara la
resolucion del conflicto. En este sentido se puede afirmar que el caso en andlisis ostentd
una conciencia simétrica que facilit6 la gestion del conflicto hasta su efectiva resolucion.

Para Mauricio Figueroa lo mis dificil en una conciliacién es cuando las partes no
quieren ceder en su postura, pero en este caso se observd gran madurez para asumir las
consecuencias de sus actos por parte de los implicados, lo cual le facilité su labor a Nicho,
pues pudo convencer a las partes de que el problema podia ser resuelto de forma justa
para ambos, con el solo hecho de que ambos estuviesen dispuestos a ceder, es decir, con
que ambos fueran conscientes del conflicto y tuviesen 4nimos conciliatorios.

A su vez, este caso refuta la tesis que sostiene que la Justicia Comunitaria s6lo es facti-
ble en casos sencillos y que en los casos de jurisdiccién penal su alcance es muy limitado;
se puede afirmar que la potencialidad de la Justicia Comunitaria en la resoluciéon de los
conflictos depende en gran medida del grado de cohesién que presente una comunidad
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y de la disposicion de los implicados para buscar una resoluciéon amistosa al conflicto
mediante una metodologia consensual y constructiva que busca recomponer y sostener
los vinculos sociales que se ven afectados por causa del conflicto (Ardila, 2008); en este
sentido, la jurisdiccion penal no tiene por qué escapar a priori a las posibilidades de la
Justicia comunitaria, pues su alcance lo determinan los mismo vinculos sociales de la
comunidad. De esta forma al existir en la vereda Quebrada Negra un vinculo social muy
intimo y armonico, la Justicia Comunitaria tiene un alcance muy amplio en la gestion de
los conflictos.

Se observa que el vinculo entre norma social y conflicto, evidencia en este caso un
alto grado de identidad de la comunidad que permite gestionar sus propios conflictos
sin recurrir a instancias ajenas al ntcleo comunitario; por esta razén no resulta atrevido
postular que este caso es un ejemplo conciso de lo que representa la justicia propia cam-
pesina, que se da en comunidades campesinas con un alto grado de cohesion interna y de
respeto por sus normas sociales e instituciones.

IV. Conclusiones

Del trabajo realizado se puede constatar que la justicia comunitaria tanto en su ver-
tiente de justicia propia, como en su vertiente de justicia oficial informalizada, ofrece
multiples potencialidades, maxime cuando a partir de los debates y planteamientos so-
bre pluralismo juridico, queda clara la conveniencia de un derecho construido desde lo
local de acuerdo a los intereses, y valores protegidos tradicionalmente por la comunidad
campesina de la zona de reserva campesina de Cabrera, para gestionar los conflictos que
surgen en su interior.

Es asi como la existencia de un derecho paralelo al ordenamiento juridico del Estado
ofrece una democratizacion del acceso a la justicia, en este caso para las comunidades
campesinas, mediante la remision a sus valores tradicionalmente constituidos, normas
sociales, procedimientos propios y sanciones, que se corresponden con su realidad in-
mediata en contraposicion con el derecho oficial del estado, que para ciertos escenarios
como los analizados puede resultar inconveniente para la gestion de diversas conflictivi-
dades del 4mbito de regulacion comunitario (Santos, 1991).

Este derecho paralelo, que corresponde a las categorias de justicia comunitaria desa-
rrolladas en este trabajo, ofrece ademas de una democratizacion del acceso a la justicia,
también una capacidad de empoderamiento y de accion politica activa en cabeza de cada
miembro de la comunidad respecto de ciertas conflictividades de caracter estructural
(Calderén, 2009) que escapan necesariamente a la 6rbita de la misma comunidad y su
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gestion propia de conflictos. Es asi como la justicia comunitaria en la zona de reserva
campesina de Cabrera, presenta en este sentido una doble potencialidad, a saber, facilita
el acceso a la justicia en favor de la comunidad campesina y asi mismo le permite organi-
zarse con un mayor sentido de empoderamiento de su identidad, territorio y conflictos
de cara a conflictividades de mayor complejidad estructural.

Aunado a lo anterior, la justicia comunitaria es fundamental para el desarrollo de la
figura de las zonas de reserva campesina, en tanto aquella permite construir espacios de
discusion, sobre las politicas de ordenamiento territorial, distribucion de la tierra, uso
de los suelos y constituciéon de una economia local; ello a partir de la configuracion de
instituciones alrededor de las cuales, la comunidad establece canales de comunicacién e
interlocucion no solamente para la gestion de conflictos de indole doméstico o comuni-
tario, sino también como espacios de organizacién politica. Aunque es claro que la justi-
cia comunitaria no es el Gnico elemento que permite dinamizar e impulsar la figura de la
zona de reserva campesina hacia horizontes socialmente benéficos, también es claro que
como sucedia antafio con la organizacion propia del partido comunista o del sindicato
obrero era posible que al interior de diversas instituciones al interior de la comunidad se
establezcan patrones de conducta y simultidneamente se gestionen procesos de organiza-
cion politica que mantengan cohesionado el tejido social de la comunidad hacia un norte
e interés comun.

Conforme a la argumentacion anterior es claro que el escenario de justicia local que
se gesta al interior de la zona de reserva campesina de Cabrera tiene como nucleo funda-
mental la propia comunidad aunque en la construccion y dindmica de esa justicia local
confluyen e interactdan otros actores como el Estado y la guerrilla de 1as FARC-EP. Es cier-
to que conforme a la reconstruccion histérica de Cabrera y a los antecedentes de 1a justi-
cia comunitaria en el mismo territorio, -desarrollados en este trabajo- la guerrilla de las
FARC jug6 un papel importante mas no determinante en la configuraciéon de un particu-
lar derecho campesino, maxime si se tiene en cuenta que la guerrilla no imponia ningin
patron de conducta a la comunidad de forma arbitraria (Salazar, 2015).

La guerrilla, en efecto, acompafé activamente los procesos de construccion de la
identidad comunitaria campesina de Cabrera, tanto asi que las dos instituciones conjun-
tamente se erigieron con ideas politicas y sociales de similar orientacion. En este sentido
la guerrilla, junto con la comunidad respondia, fue un actor del campo juridico que cola-
bor6 en la construccion de los escenarios de justicia local, no imponiendo su perspectiva,
sino participando en la concertacién de normas sociales benéficas para la comunidad,
proponiendo algunas que dada su conveniencia, fueron interiorizadas por la comunidad
al corresponder con sus intereses (Pardo, 2015). Es asi como, la influencia e interaccioén
de la guerrilla en la construccion de un derecho local fue evidente pero en ningin mo-
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mento suprimi6 la autonomia, identidad y legitimidad de la comunidad en el ejercicio de
creacion normativa, modificacion y aplicacion de las mismas.

La relacion de la comunidad campesina con el Estado, dada la tendencia historica en
cabeza de éste, de hacer presencia en el territorio de Cabrera a través de su ala militar; se
forja mas recientemente que la relacioén con las FARC-EP. En ese entendido, figuras como
el inspector de policia, establecen relaciones dindmicas a partir de las posibilidades es-
tructurales del Estado y de la figura de la inspeccion para conocer de los conflictos al in-
terior de la comunidad, haciendo uso de la legitimidad del aparato estatal para abordar los
conflictos pero gestionandolos con fundamento en el justo comunitario mediante diver-
sos procedimientos tendientes a permitir un espacios de reconciliacion. Es tan importan-
te la intervencion del Estado, pero de acuerdo a las normas y procedimientos comunita-
rias, que en este caso permite mantener cohesionado el tejido social y reproducir figuras
comunitarias de acceso a la justicia como los “hombres de bien”, que ahora ostentan car-
gos del Estado con el fin de tener mayor accesibilidad a los conflictos para gestionarlos de
acuerdo a las normas sociales de la comunidad.

Finalmente, debe dejarse claro que no fue la intencidon del presente trabajo inves-
tigativo, confrontar irreconciliablemente dos derechos paralelos, maxime cuando en el
desarrollo del mismo se evidenci6 la interaccién de dos o mas derechos en escenarios
conflictivos concretos, constituyendo asi un campo juridico complejo, cuyos agentes in-
teractian espontdneamente aplicando muchas veces simultineamente normas propias
de un derecho y de otro. Es asi como es posible que en la gestion de un mismo conflicto
intervengan y se entrelacen normas, instituciones, procedimientos e incluso sanciones
para desentrafiar su debida solucion.

Es por ello que es menester fundamentar un debate en torno a la reflexion de las inte-
rrelaciones de las formas de gestion de los conflictos, en aras de constituir un escenario
democriético propicio para la busqueda de la paz y 1a reconciliaciéon nacional.
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Resumen: Este articulo desarrolla los resulta-
dos de la evaluacion del programa Territorios
de Viday Paz con Prevencion del Delito, en la
UPz La Sabana, ubicada en la localidad de Los
Martires en la Ciudad de Bogota. La evaluacion
esta fundamentada en dos ejes, en el primero
se senala el nivel de cumplimiento de las metas
del programa, en el segundo eje, se caracteri-
zan las dificultades y aspectos positivos en el
planteamiento y desarrollo de la implementa-
cion de los programas. Con base en el cruce de
informacion y en las entrevistas realizadas en
el territorio se plantean algunas propuestas
que buscan aportar en la futura formulacion e
implementacion de una politica de seguridad

urbana integral.
Palabras clave: Seguridad ciudadana, politica

publica, Bronx, territorios de vida y paz, habita-

bilidad en calle.
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Abstract: This article develops the results of
the evaluation of the program Life and Peace
Territories with Prevention of the Crime, in the
UPZ La Sabana, located in Los Martires district
in Bogota city. The evaluation is based on two
axes, the first one is focused on distingui-
shing the level of fulfillment of the goals of

the program and the second axe is directed

to characterizing the difficulties and positive
aspects in the planning and development of
the implantation of the programs. Based on the
comparison of the information and the research
interviews undertaken in the territory, we will
make some proposals in order to contribute in
the future formulation and implementation of a

comprehensive urban security policy.
Keywords: Citizen Security, public policy, Bronx,

Life and peace territories, habitability on

the streets.
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EVALUACION DEL PROGRAMA DE TERRITORIOS DE VIDA Y PAZ EN LA UPZ LA SABANA, BOGOTA 2012-2014

I. Introduccion

En los altimos afios han cambiado las concepciones que tradicionalmente han direc-
cionado las politicas de seguridad ciudadana en las grandes urbes. Hace algunas déca-
das se pensaba que los problemas de seguridad debian enfrentarse primordialmente con
medidas represivas, como el aumento de pie de fuerza y el incremento de las sanciones
penales. Sin embargo, recientemente ha habido un cambio de perspectiva en las nuevas
politicas de seguridad, en donde se reconoce que el problema es cada vez mas comple-
jo y que requiere la intervencion de distintos actores, con acciones que van mas alla de
medidas represivas y punitivas, para mejorar las condiciones de seguridad para todos los
ciudadanos y ciudadanas.

En el marco de estos cambios de concepciones y lineamientos de politica en el dm-
bito de la seguridad, desde el afio 2012, la Alcaldia de Bogota realizé una intervencion
en el sector conocido como el Bronx, el cual es un territorio caracterizado por estar ubi-
cado en el centro de Bogota (muy cerca de la sede de los tres poderes del Estado), en el
cual convergen varias dindmicas como la habitabilidad en calle, el consumo y trafico de
estupefacientes, la prostitucion, delitos de alto, medio y bajo impacto, entre otros. Estas
problematicas intentan ser atendidas en el marco del programa de Territorios de Vida y
Paz, creado por el gobierno distrital para intervenir los sectores mas criticos a nivel de
seguridad en la capital colombiana.

La intervencion se concibe en su fundamento y aplicacion bajo los parametros y com-
ponentes de la seguridad humana, convirtiéndose en una forma novedosa para atender y
tratar de alcanzar una transformacion positiva de las condiciones a las que han se han visto
sometidas los grupos sociales que habitan y conviven en el sector desde mediados del siglo
XX, como consecuencia de un largo proceso histérico influido por acontecimientos nacio-
nales y mundiales. La intervencion intenta cambiar las condiciones que crean un escenario
ideal para que se den una serie de procesos de naturaleza ilegal, que conducen a convertir
al territorio del Bronx en un epicentro de delincuencia y en un foco de inseguridad.

El inicio de la intervencion estuvo marcado por un didlogo entre el alcalde de Bogota
Gustavo Petro, durante un cabildo en la Iglesia del Voto Nacional, en donde se busco6 que
los habitantes de calle plantearan directamente a las autoridades e instituciones sus ne-
cesidades, que en su momento se resumen en el acceso a bafios publicos, alimentacion,
aseo personal, entre otros servicios que estas personas consideran prioritarios, lo que en
ultimas se configur6 en un escenario de planeacién conjunta. Estos escenarios, marca-
ron un punto de partida que exigia la accion de diversos organismos como las secretarias
distritales (salud, integracion social, etc.), la alcaldia local y la policia, para comenzar a
garantizar las condiciones basicas para recuperar el sector de la delincuencia, el consumo
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de drogas, la marginacion y la miseria, como los factores mas importantes de violencia e
inseguridad de la zona.

En este contexto y atendiendo a las presiones de la opinioén ptblica para que se rea-
lizard una intervencion en el Bronx, la Alcaldia Mayor de Bogota opt6 por la adopcion
del programa de Territorios de Vida y Paz (TPV)?, como marco para la intervencion del
territorio. Este programa busca en términos generales, una articulacién en las labores
que eran desempefiadas por distintas secretarias e instituciones del Distrito, que se
orientaban al mejoramiento de las condiciones materiales para garantizar un ejercicio
pleno de derecho de los ciudadanos y asi lograr una mejora de las condiciones de segu-
ridad y convivencia.

Ante este escenario y la comprension de la complejidad de las problemiticas presen-
tes en el Bronx en etapas anteriores a este proyecto (Véase Caro, Cristancho, Espinosa,
Gonzilez y Tarazona, 2015), se evidenciaron las multiples relaciones interinstitucionales
que componen la intervencién al territorio del Bronx y se dio cuenta de la importancia
de la articulacion de la politica social con la politica de seguridad para su intervencion;
conformando una linea de politica publica en materia de seguridad que fuera acorde a la
definiciéon de la oNU sobre seguridad humana. Para continuar y profundizar el estudio
de este proceso, en este articulo se exponen los resultados de la evaluacion del programa
de politica publica de seguridad humana “Territorios de Vida y Paz con Prevencion del
Delito” en la urz La Sabana (lugar donde esta ubicado el territorio del Bronx). El periodo
de intervencién evaluado parte desde el afio 2012, en el que se da inicio al Programa de
Territorios de Vida y Paz, hasta el afio 2014, en el cual se pueden encontrar cifras conso-
lidadas de su implementacion afio a afio.

Es necesario recalcar que la intervencion al Bronx se lleva a cabo a través de la imple-
mentacion de un programa de politica ptblica basado en la territorializacién como estra-
tegia de accion, que al ser alternada con el enfoque de derechos, pretende constituirse en
referente para la confluencia de las diversas acciones publicas encaminadas a atender las
problematicas de seguridad, violencia, segregacion y exclusion que se generan en terri-
torios con dindmicas complejas como este. Este caso especifico se ha convertido en epi-
centro de debates y de multiples conflictos politicos y sociales en torno a la forma en la
que el Estado debe intervenir en territorios donde confluyen tantas y tan diversas proble-
maticas sociales que afectan la seguridad de la Ciudad. En ese sentido se hace necesario
evaluar el proceso de la primera etapa de la implementacion de la politica, con el propo-
sito de evidenciar las posibilidades y retos de estas acciones en este tipo de territorios.

3 Alolargo del articulo utilizaremos indistintamente el nombre o las siglas para referirnos al programa
de Territorios de Vida y Paz.
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En cuanto a la metodologia de investigacion, la evaluacion desarrollada surge, desde el
ambito académico, como una apuesta para contribuir a la comprensiéon de los fendmenos
sociales y politicos propios de nuestra realidad y para aportar al desarrollo de procesos
evaluativos tendientes a la valoracion de la accion ptblica con el fin de mejorarla y pre-
sentar insumos para una solucién mas efectiva de los problemas socialmente relevantes
de la ciudad y otros territorios con problematicas similares.

La hipdtesis central de este articulo destaca que el programa de Territorios de Vida
y Paz en la upz La Sabana durante el periodo 2012-2014 consisti6 en una serie de accio-
nes interinstitucionales destinadas al mejoramiento de las condiciones de seguridad in-
tegral en el territorio y los habitantes del Bronx y sus alrededores, por medio de formas
de intervencién tendientes a atender el problema de habitabilidad en calle, entendido
como aspecto central del problema del narcotrafico y la criminalidad. Los resultados del
programa tuvieron grandes limitaciones en su pretension de generar cambios en las con-
diciones objetivas y subjetivas de seguridad. Sin embargo, los programas sociales orien-
tados a la restitucion y proteccion de derechos de ciudadanos en condiciéon de vulnera-
bilidad, tuvieron aspectos relevantes, que no significaron necesariamente un cambio en
las relaciones de poder del territorio, tal como lo sefialaba la estrategia de intervencion
del programa, aunque si tuvieron impactos relevantes en las vidas de los habitantes de ca-
lle beneficiarios de los programas, es decir en el nivel micro. Los grandes obstaculos del
programa tienen que ver con dos aspectos centrales, a saber, la coordinacién interinstitu-
cional efectiva que requiere el programa a nivel distrital y nacional; y las restricciones en
torno a una serie de cambios en aspectos, como la politica de drogas, que estan estructu-
rados desde lineamientos de las politicas nacionales y que impone marcos que limitan la
capacidad de intervencion de la administracion distrital.

La evaluacion realizada se presentara en cuatro secciones en el presente articulo. La
primera, hace una valoracién general del cumplimiento de los objetivos y metas del pro-
grama, para lo cual establece un contraste de las cifras de seguridad con respecto a las
metas senaladas. La segunda parte, consiste en un analisis del comportamiento de las ci-
fras de seguridad de la localidad de Los Martires y 1a upz La Sabana, especificamente de
los delitos de alto impacto a partir de la caracterizacion del territorio. En un tercer mo-
mento, se establece una caracterizacion de las condiciones actuales de la poblacion habi-
tante de calle, atendida por las instituciones que participan en los programas, a partir de
un analisis cualitativo basado en entrevistas y grupos focales, con funcionarios y ciudada-
nos beneficiarios de los programas. Finalmente, se concluye con los principales avances y
dificultades que han tenido los programas que ha implementado el gobierno distrital para
enfrentar el problema de seguridad en los sectores mas conflictivos de la Ciudad, como
es el caso del Bronx.
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Il. El programa de Territorios de Vida y Paz

El programa de Territorios de Vida y Paz (TvP) con prevencion del delito, se enmarca
en la politica publica distrital de convivencia y seguridad ciudadana, y el plan distrital de
desarrollo “Bogotd Humana” del periodo 2012-2016. El programa desarrollado desde la
Secretaria de Gobierno, busca la intervenciéon de territorios, mediante la articulacion de
gestion institucional y de dindmicas sociales, con el fin de transformar las condiciones de
inseguridad en zonas altamente impactadas por este fendmeno.

La logica de territorializacion y la intervencidon basada en un enfoque de derechos
son los principales elementos sobre los cuales se basa el programa. La territorializacion
funciona sobre la definiciéon de un territorio como “el espacio geografico historicamente
construido por la interaccién diferencial de las y los actores que lo crea, lo habita, lo tran-
sita, lo apropia y lo recrea [...]” (Secretaria de Gobierno, 2013) a partir de alli, el territo-
rio es enunciado por el programa como el objeto de intervencion, en donde se busca la
transformacion de dindmicas sociales para crear condiciones propicias de convivencia y
ejercicio de derechos por parte de los ciudadanos y las ciudadanas.

El segundo elemento sobre el que se basa el programa, es el enfoque de derechos, el
cual refiere a la necesidad de garantizar el ejercicio de derechos de todos los ciudadanos
y ciudadanas, para lo cual se requiere crear las condiciones necesarias. Esto implica el de-
sarrollo de una serie de acciones encaminadas a la superacion de problematicas asociadas
a la segregacion, la discriminacién y cualquier situacién que impida el ejercicio efectivo
de los derechos.

El objetivo del programa es cualificar los niveles de bienestar, seguridad y conviven-
cia, para garantizar el ejercicio de libertades y derechos de los ciudadanos. Para desa-
rrollar esto, el programa actia mediante la 16gica de territorializacion, que implica una
focalizacién y priorizacion de los territorios con mayores indices de delitos y crimenes.
Estos territorios focalizados, bajo la delimitacion de los cuadrantes en primer nivel* y las
Unidades de Planeacion Zonal (urz)® en segundo nivel, son intervenidos por una serie

4 Segun el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes de la Policia Nacional, un cua-
drante es una unidad territorial pequena que es el eje de la politica de seguridad ciudadana a nivel
nacional, planteado con el objetivo de optimizar el servicio de vigilancia de las unidades policiales.
(Policia Nacional de Colombia)

5 Las upz son instrumentos de planeamiento que establecen la reglamentacion urbanistica para un
conjunto de barrios que presentan caracteristicas comunes en su desarrollo urbanistico, asi como
en sus usos y actividades predominantes. Su objetivo es precisar y complementar la norma urbana
de la ciudad desde una escala mas local y con participacion de la ciudadania. (Cdmara de Comercio
de Bogotd).
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de instituciones, con el fin de mejorar sus condiciones de seguridad. Se busca que desde
la upz se irradie al nivel localidad y a nivel de ciudad la mejoria de condiciones de seguri-
dad, es decir, desde el mejoramiento de la seguridad en una urz se espera que la localidad
mejore y si la localidad mejora, la ciudad mejora sus condiciones de seguridad.

Para el caso de la urz La Sabana, la implementacion de este programa es el marco ar-
ticulador de las acciones institucionales que buscan la intervencion al sector conocido
como el Bronx. La metodologia contemplada para la implementacién del programa de
Territorios de Vida y Paz en esta upz, estd orientada a que desde la Secretaria Distrital
de Gobierno se gestione la articulacion de las entidades distritales, para coordinar las ac-
ciones correspondientes al mejoramiento de cada uno de los componentes que permiten
la transformacién de las dindmicas del territorio con miras a mejorar las condiciones de
seguridad en todas sus dimensiones.

Las metas trazadas por el programa son:

*  Disminuir a un digito la tasa de homicidios.

*  Reducir 15% el hurto a residencias.

*  Reducir 10% las lesiones personales.

*  Reducir 10% el hurto a personas.

* Reducir a 35% el hurto a entidades financieras.

*  Aumentar en un 35% el indicador de denuncia.

* Incrementar a 48% la percepcion positiva de los ciudadanos sobre el servicio presta-
do por la policia.

*  Reducir el porcentaje de victimizacion a 30%. (Secretaria de Gobierno, 2013)

El tiempo establecido para cumplir dichas metas es de 4 afios que corresponden al
periodo de gobierno de la Alcaldia de la Bogotd Humana.

I1l. Caracterizacion urz la Sabana.

Bogotd ha vivido un proceso de diversificacién y crecimiento exponencial de su po-
blacion, la cual ascendia a los 7.467.804 ciudadanos en el 2011. Los habitantes de calle
censados para ese mismo afio corresponden a 9.614 personas, de las cuales el 89% son
hombres y el 11% restante son mujeres. La localidad de Los Martires tiene uno de los
nuimeros y porcentajes mas altos de localizacion de habitabilidad en calle respecto a las
demads localidades de la Ciudad, con 287 localizaciones identificadas que corresponden
al 10%. Esta localidad es una de las tres localidades, junto con Puente Aranda y Kennedy,
en las que hay mayor concentracion de habitantes de calle.
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Tabla 1. Nimero de habitantes de Calle en Bogota

Aio censo 1997 1999 2001 2004 2007 201

Habitantes Calle 4515 7793 11.832 10.077 8.385 9.614

Poblacion Bogota
(DANE 2005 - Pro- 5.952.563 6189.030 6.412.400 6.734.041 7.050.228 7.467.804
yeccion 2010-2011)

Fuente: Secretaria Distrital de Integracion Social. (2015). Analisis de la Distribucion y Caracterizacion de la
Poblacion Habitante Ubicada en Parches y Cambuches en Bogota D.C. Bogota.

Segtin el Informe de la Secretaria de Integracién Social, (Secretaria Distrital de
Integracion Social, 2015) los parches y cambuches tienen diversas funcionalidades para
las actividades de los habitantes de calle, estas formas de habitar la ciudad se convier-
ten, seglin sus necesidades, en espacios para vivienda, trabajo, socializacion, “retaque”®,
consumo y mixto’. La Secretaria de Integracién Social también determin6 que el mayor
numero de parches® de habitabilidad en calle del Distrito, se encuentra en Los Martires,
con 171. Esta localidad también tiene el tercer lugar en el nimero de cambuches® identi-
ficados en toda la Capital.

En dicho Informe de la Secretaria de Integracion (Secretaria Distrital de Integracion
Social, 2015), se caracterizan 3.531 personas habitantes de calle. A partir del criterio
de lugar de nacimiento, el 54,2% son nacidos en la ciudad, que corresponde a 1.913 ciu-
dadanos; 1.553 habitantes con un 44% provienen de otro departamento o municipio del
pais; el 0,6% afirman ser de otro pais y un 1,2% no responde. Casi la mitad de la pobla-
cion habitante de calle no naci6 en la ciudad, de tal manera que Bogotd no solamente
produce, sino que recibe de otros lugares a personas en condicion de exclusion, discri-
minacién y vulnerabilidad.

Tabla 2. Distribucion de las Personas Habitantes de calle segiin lugar de nacimiento

Lugar de Nacimiento Cantidad Porcentaje
Bogota 1.913 54,2%
Otro Depto. o Mpio. 1.553 44,0%
Otro pais 21 0,6%

6 Hace referencia a la obtencion de dinero a partir de la venta de articulos al detal (dulces, accesorios,

elementos varios, etc.).
7 Espacios que combinan los distintos usos por los habitantes de calle.
8 Serefiere a puntos de encuentro de habitantes de calle.

9 Hace alusion al lugar de pernoctacion de habitantes de calle.
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Lugar de Nacimiento Cantidad Porcentaje
No responde 44 12%
Total general 3.531 100,0%

Fuente: Secretaria Distrital de Integracion Social. (2015). Analisis de la Distribucion y Caracterizacion de la
Poblacion Habitante Ubicada en Parches y Cambuches en Bogota D.C. Bogota.

Por otro lado, 1a UPZ se ha caracterizado por estar inmersa en una serie de problema-
ticas de seguridad como son los altos indices de homicidios, hurtos, lesiones personales,
entre otros delitos de alto impacto. Para el caso de esta investigacion, durante el 2012 y
el 2014 se adelantaron una serie de operativos producto de la labor del gobierno distrital
y nacional, que buscaban combatir los expendios de sustancias psicoactivas. Producto de
ello, se realizaron allanamientos e incautaciones en la zona, buscando erradicar las ollas
y centros de expendio y consumo de las sustancias psicoactivas.

En el sector del Bronx fueron desmanteladas algunas redes criminales como “gancho
mosco”, “gancho manguera” y “gancho homero” y de las doscientas (200) capturas lleva-
das a cabo en este proceso a nivel distrito, cien (100) de ellas se dieron en el sector. En
suma, se incautaron 26.530 dosis de sustancias psicoactivas y un arma de fuego, segin
las cifras publicadas en la prensa nacional (CEAcsc, 2015). Los resultados de aquellas
intervenciones fueron encontrados en su mayoria, en localidades como Santa Fe y Los
Mirtires, que acogen las ollas!® mds reconocidas como lo son San Bernardo y El Bronx.

La problematica de seguridad y convivencia se ha pretendido abordar desde el consu-
mo de sustancias psicoactivas, donde ha tenido protagonismo la intervencién en el sector
a manos del gobierno nacional y distrital. Sin embargo el Distrito ha acogido un nuevo
enfoque en su accion, pretendiendo asi la reduccién del dafio y la mitigacion del riesgo
producto de la conducta del consumidor de este tipo de sustancias. Por ello, las politicas
en el sector se han caracterizado por tratarse de programas de atencion en salud a la po-
blaciéon consumidora en condicién de vulnerabilidad.

De alli que la administracion distrital haya enfocado su acciéon en un objetivo prin-
cipal: reducir los efectos colaterales en la seguridad y en la convivencia de la ciudadania
en general que se desprenden del consumo de tales sustancias. Se pretende, entonces,
efectuar un control sobre tal conducta, buscando reducir las conflictividades, delitos y
demads comportamientos dentro de Bogotd. A partir de tal intencidn, nace la estrategia
CAMAD: Centros de Atencion Movil, como un programa de varias fases que pretendia in-
cluir una perspectiva multi e interdisciplinar, comprendiendo tal problematica como un
asunto de salud publica, procurando acercarse a la poblacion de ciertas zonas y ofrecer

10 Espacio de expendio y consumo de drogas.

Investigaciones en construccion N.© 29 2014 ISSN 2256-232x pp. 163-184

7



172

CAROLINA CRISTANCHO / ANA MARIA TARAZONA / SERGIO IVAN GONZALEZ / ANDRES FELIPE ESPINOSA

servicios basicos de salud dirigidos a reducir los dafios asociados al consumo y compra
de estupefacientes.

Uno de estos Centros Moviles fue ubicado en el sector del Bronx, teniendo como ob-
jetivo principal atender a las personas con consumo problematico y adiccion a sustancias
psicoactivas, dando un enfoque de reduccion de riesgos y dafio desde una perspectiva de
salud publica, seguridad y convivencia ciudadana.

En el Balance provisional de muertes violentas y delitos de mayor impacto del CEACSC, se
hace una comparacion entre localidades distinguiendo entre los resultados del afio 2013
y 2014. Segtn las cifras de homicidios se encontr6 que la localidad de Los Martires —lu-
gar donde se ubica el sector del Bronx— tuvo en el afilo 2013 un total de 47 homicidios,
frente a 57 ocurridos en el afio 2014 y una variacion del 21.3%. (CEAcsc, 2015)

En cuanto a las lesiones comunes la localidad de Los Martires present6 369 casos en
el 2013, mientras que en el 2014 tuvo un incremento cercano al 15% con respecto al afio
inmediatamente anterior, dejando un total de 425 hechos relacionados a las lesiones co-
munes. Si se comparan estas cifras con las de otras localidades en esos mismos dos afos,
podriamos decir que Los Martires es una de las localidades con mayor incremento junto
con Barrios Unidos, Puente Aranda y Rafael Uribe Uribe.

El hurto de vehiculos tuvo una aumento del 50% entre el 2013 y el 2014 con 44 y 66
delitos cometidos respectivamente. Y aunque la cifra no resulta ser alta, si la miramos
en perspectiva con localidades como Kennedy, que report6 353 y 416 hurtos en los dos
afos analizados, llama la atencién que dentro de la localidad de estudio la variaciéon haya
aumentado considerablemente, equiparable con las dos localidades que mayor variacion
obtuvieron en el informe, como lo son la localidad Antonio Narifio y Santa Fe. El informe
de hurto de motos, aunque representa un aumento considerable entre un afio y otro, no
es tan alarmante como el robo de vehiculos; en el afio 2013 se presentaron 40 casos y en
el 2014, con un 35% de aumento, se reportaron 54 hurtos.

El hurto a personas representa unas cifras mas altas a las ya analizadas hasta ahora,
pues en el 2013 se registraron 984 robos comparado a los 1065 casos reportados en el
2014, resultando una variacion del 8.2%, la quinta més alta en comparacion a las demads
localidades de la ciudad. En cuanto al informe de hurto a residencias llama bastante la
atencion la tasa de aumento que se manifiesta entre los dos afnos de analisis. Si bien las
estadisticas son de las mas bajas en comparacion a las demas localidades (47 en 2013 y 84
en 2014), la localidad de Los MAartires tuvo un incremento del 78.7% en referencia a este
tipo de hurtos, siendo la localidad donde mayor fue el incremento de este delito, seguida
de Puente Aranda con una variacién del 68.7%.

Otro de los delitos referenciados es el hurto a estaciones comerciales, donde la loca-
lidad de Los Martires tuvo 204 casos en 2013 y 221 en 2014, definiendo una variacion
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de incremento del 8.3%, ubicindose en el grupo de las 5 localidades que aumentaron sus
cifras en esta modalidad de delito respecto a las demds localidades del Distrito que logra-
ron reducir sus cifras. Finalmente, en el caso de hurtos a bancos, la localidad logré6 man-
tener sus estadisticas en los dos anos de estudio, donde hubo un sélo caso relacionado.

A partir de la informacién del CEACSC, se pueden rescatar algunos puntos interesantes
sobre la localidad. En primer lugar, fue posible reconocer que en las tasas de homicidio y
de los diferentes delitos cometidos en el 2013 y en el 2014, la localidad de Los Martires
siempre tuvo una variacion de crecimiento atin en casos en los que la tendencia en re-
lacion a las demas zonas era a reducirse. El tnico caso en el que no tuvo un crecimiento
considerable, fue en las estadisticas de hurto a bancos, donde se pudo observar que entre
el 2013 y el 2014, siempre mantuvo la misma cifra.

En segundo lugar, vale la pena rescatar que las tasas de homicidios y de delitos come-
tidas en la localidad, si bien no muestran a simple vista ser significativas, si causan mayor
preocupacion cuando se analiza la tasa poblacional de cada localidad, pues siendo la loca-
lidad de Los Martires, y mas especificamente la urz La Sabana, una zona con 53.708 ha-
bitantes y que sus estadisticas tiendan a aumentar al mismo nivel que aquellas localidades
como Suba o Kennedy, que son las més grandes de la ciudad, con tasas poblacionales que
se acercan a 1.500.000 habitantes, significa que las politicas y los programas alli imple-
mentados deberian replantearse, sobre todo si se evidencia que se ha podido lograr una
reduccién del delito en otras zonas ain mas grandes y con mayor nimero de habitantes.

De igual manera, llama la atencién que las cifras hayan aumentado incluso en el perio-
do cuando se estaban implementando los allanamientos a las zonas de expendio y consu-
mo, incluyendo la intervencién del sector denominado el Bronx desde el gobierno distri-
tal y nacional. Esto deja entrever que las medidas represivas y punitivas pueden resultar
insuficientes para atender este tipo de problematicas. En conclusion, la localidad de Los
Mairtires y, particularmente, la upz La Sabana es un territorio que por su localizacién en
el centro de la Ciudad, aunado a un alto flujo de personas por su gran variedad de oferta
comercial formal e informal, reine una serie de condiciones propicias para el desarrollo
de actividades ilicitas, que limitan el control institucional para regular y hacer un control
efectivo de las distintas actividades en el sector.

IV. De la seguridad humana a la seguridad integral
Aunque la seguridad humana es un concepto que en tanto integral consigue abarcar

dimensiones que en lo ideal deberian ser tenidas en cuenta para la comprensioén y aten-
cion de las problematicas de seguridad, se considera que es demasiado ambiguo y general
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para lo que se ha propuesto para el acercamiento y el analisis del programa en esta inves-
tigaciéon. En ese sentido, se pretende ubicar el concepto a la realidad colombiana y a la
realidad del Bronx, puntualmente, con el término de seguridad ciudadana integral.

No puede haber una tinica respuesta de seguridad porque las realidades de cada socie-
dad son diversas y cambiantes. En ese sentido, la seguridad ciudadana no puede reducirse
a su concepcion tradicional de servicio ptblico que se relaciona con el servicio que presta
la Policia Nacional como institucion, es decir acciones de tipo policivo, de control y de
reaccion al crimen y la violencia.

Ya que las condiciones y la complejidad particular del Bronx, y del pais en general,
hacen inconveniente la implementacién de un concepto estatico o absoluto, se va a cons-
truir un concepto de seguridad ciudadana de tipo integral, acorde con la seguridad huma-
na. En ese sentido, se pretende retomar la reflexion que se hace sobre el caracter de la se-
guridad ciudadana en los textos de Elkin Veladsquez: Gobernanza de la sequridad Urbana y
Habitat y sequridad urbana (2009). En estos, se propone que la seguridad ciudadana debe
ser tanto un servicio publico como un bien publico, un derecho y un valor.

La seguridad ciudadana entendida como servicio pablico es aquella relacionada con el
control policivo, la violencia y la coercion; esta dificulta una relacién horizontal entre los
ciudadanos dentro de la bisqueda de la seguridad ya que esta implica una relacion jerar-
quica entre ciudadanos y gobierno. Como bien publico, se procura la garantia de la equi-
dad en el acceso a la seguridad por medio de la corresponsabilidad, frente a la seguridad
ciudadana y el aumento de actores influyentes en la produccion de este bien ptblico, para
la convivencia y autorregulacion ciudadana. En este caso la corresponsabilidad, segiin
Elkin Veldsquez, “implica una convivencia democratica que permita la construccion de
habilidades y destrezas sociales para el desarrollo de la sociedad en su conjunto” (2009).

De acuerdo con lo anterior, en este articulo se comprende la seguridad ciudadana
como un derecho a vivir sin miedo, sin necesidades y con igualdad de oportunidades para
desarrollar al maximo el potencial humano, individual y colectivo.

Finalmente, la seguridad ciudadana es conexa con otros valores y otros derechos como
la libertad y la igualdad, valores propios de la democracia; en ese sentido, en la lucha por
la seguridad ciudadana no se pueden sacrificar otros valores como las libertades ptblicas.

En el caso colombiano en especifico se le ha otorgado a los problemas de violencia y
delincuencia un manejo exclusivamente militar y represivo, dejando a un lado las medi-
das preventivas. No obstante, el tratamiento militar y policivo pareciera no estar tenien-
do efectos en la seguridad ciudadana, pues la violencia y 1a delincuencia pasaron de 8.565
casos de homicidios comunes en 1980 a 28.837 en 2002, representando un incremento
del 236%, en 22 afios (Acero, OEA).
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Es evidente la dificultad institucional que ha habido para afrontar con medidas efi-
caces la problematica de seguridad en el pais, lo que tal vez podria explicarse debido a la
poca claridad para distinguir el manejo del orden ptblico y las acciones de seguridad na-
cional tendientes a enfrentar asuntos del conflicto armado, sobre todo en zonas rurales.
No obstante, con la Constitucion de 1991 se determiné que 1a rama ejecutiva seria la res-
ponsable del manejo del orden publico, entendiendo por esto la obligaciéon de responder
por la seguridad de cada uno de los ciudadanos, ante cualquier hecho que pudiese poner
en peligro la vida de cada uno de ellos. Esto queda explicito en los articulos 189, 296, 303,
315 (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Sin embargo, muy pocos gobernadores nacionales se han preocupado por aplicar me-
didas de seguridad dirigidas a reducir las probleméticas de seguridad ciudadana. En este
sentido, muchos han optado por delegar sus responsabilidades a organismos de seguri-
dad y justicia. En muchos casos, las medidas son adoptadas luego de sucedidos los he-
chos, demostrando la crisis que existe en la capacidad de los mandatarios a la hora de
planificar politicas preventivas de seguridad.

Lo anterior advierte, ademas, que los problemas de seguridad ciudadana contintian
afrontandose desde la mirada militar y policiva, por medio de mecanismos coercitivos
que en anteriores momentos no han mostrado resultados positivos. Los mandatarios si-
guen insistiendo en que los temas de seguridad ciudadana deben ser atendidos desde la
fuerza publica y no desde el Ejecutivo, ignorando el caricter integro que se debe asumir
en temas de seguridad ciudadana.

En general, no se ha observado el desarrollo de planes integrales de seguridad ciuda-
dana en ningin municipio, donde se diagnostiquen y se evalten las diferentes alternati-
vas por las que se podria optar para hacer frente a la inseguridad. Y, en los pocos casos
existentes, se organizan planes buscando darle respaldo a la accion militar y policial, en
lugar de estructurar planes de seguridad ciudadana donde los diversos actores responsa-
bles e involucrados trabajen de manera conjunta en la resolucion de esta problematica
de seguridad.

Retomando la problemadtica objeto de andlisis, las entrevistas y los grupos focales de-
sarrollados en el marco de esta investigacion con funcionarios y beneficiarios de los pro-
gramas se evidencia que en general su percepcion de los programas relacionados con las
implementacion del TvP coinciden en la opinidon de que no ha sido posible implementar
el programa con éxito, pues existen multiples situaciones que se entrecruzan y hacen im-
posible cumplir objetivos basicos del programa. Esto se debe, segiin lo manifestado por
los entrevistados, a que las mafias del crimen logran crear un vacio de poder que impide
el accionar de las instituciones por razones de seguridad, pues al parecer el Estado colom-
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biano tiene zonas vedadas dentro de la ciudad. Por ejemplo, el Bronx es una de esas zonas

puesto que ya ni siquiera funcionarios de la Secretaria de Integracioén Social pueden rea-

lizar las actividades de los programas alli.
En la zona del Bronx no nos han dejado, yo venia desarrollando actividades al interior
del Bronx hasta el 2013, me articulé mucho con salud, venia haciendo acompafiamien-
to al CAMAD, con IDIPRON también hice cosa porque tengo mucha poblacion del sector
LGBTI al interior del Bronx, pero en este momento a raiz del asesinato de Javier enton-
ces pues cero, ya ni siquiera sin chaqueta. Yo era de los que entraba sin chaqueta y nor-
mal no pasaba nada y ya no puedo, como que su cara ya es muy familiar acd, chao, no

lo queremos aca. (Entrevista 6. Unidad Operativa de Integracién Social CAIDS)

En ese sentido, en zonas de la ciudad como el Bronx hay un limitado control estatal,
lo que también afecta la implementacion de la politica y los programas. Por otro lado hay
una opinion generalizada, entre los funcionarios del distrito, sobre la orientacién de la
politica que la concibe como asistencialista, pues no tiene continuidad y su impacto es
poco perceptible. Incluso en la entrevista realizada al funcionario de la Alcaldia Local de
Los Martires (Entrevista 5) fue posible identificar tres situaciones problematicas. La pri-
mera de ellas esta relacionada con la cooptacion del proceso de contratacion, en el cual
redes de contratistas alteran los procesos de seleccion de los operadores de los programas
por medio de dadivas a distintos funcionarios del distrito.

V. Efectos del programa sobre la drogodependencia
y la cuestion de las mafias

;Cudnta gente se recupera o se cura de la firmaco dependencia a una sustancia como
el bazuco? Dificilmente se puede decir que haya alguna persona que se haya recuperado
ya que la firmaco dependencia es considerada como una enfermedad de caracter neuro-
logico, por lo que esta problemadtica social no puede ser abordada desde perspectivas que
indican que el consumo de sustancias psicoactivas esta relacionado con la voluntad indi-
vidual de la persona. En otras palabras, cuando una persona es farmacodependiente, no
puede dejar de consumir voluntariamente, aun sabiendo que dicho consumo lo perjudica
a ¢l como individuo y a la sociedad en la que vive.

De acuerdo a una entrevista realizada a un funcionario de la Secretaria de Integraciéon
Social,

[...] las ultimas investigaciones en materia de farmacodependencia y habitabilidad en

calle, indican que con la primera se refuerzan los circuitos (cerebrales) de recompensa
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y hace que la adiccion pueda persistir posterior al tratamiento, es decir que podemos
nosotros “rehabilitar a una persona” durante tres, cuatro u ocho meses, pero ante esti-
mulos ambientales, vuelve a caerse y vuelve a reaparecer en nuestros servicios. Es una
enfermedad neuroldgica que por lo tanto nosotros no podemos hablar de pura accion,
sino de minimizar el dafio que pueda tener, el dafio social, médico, psicologico y men-

tal. (Entrevista 4, Funcionario Secretaria de Integracién Social)

Un caso importante que evidencia esta situacion es el de José Antonio Iglesias,
esta persona es un beneficiario del programa de acogida* que brinda la Secretaria de
Integracion Social, y pasaria desapercibido de no ser porque es el protagonista del docu-
mental Infierno o paraiso del cineasta German Piffano. José Antonio Iglesias estd nueva-
mente intentando controlar su problema de adiccion al bazuco, ya van a ser veinticinco
afos en los que su vida ha estado ligada al consumo de esta sustancia. En el documental
se registra durante el transcurso de diez afios 1a lucha de José por salir de la adiccién;
sin embargo hoy en dia él se encuentra nuevamente en proceso de recuperacion, pues la
adiccion también lo ha llevado a ser habitante de calle.

De esta manera es posible ver la dificultad de identificar los resultados e impactos que
pueda tener una intervencion, mas alld del nimero de personas atendidas o los recursos
utilizados durante dicho periodo. Esto se debe precisamente a que es fisicamente impo-
sible rehabilitar a una persona adicta a una sustancia psicoactiva como el bazuco, que es
la sustancia reina de las mafias, pues esta sustancia genera una degradaciéon neurologica
tal que la dependencia a esta se vuelve incontrolable. Este hecho es aprovechado por las
mafias de microtrafico para consolidar y aumentar la demanda de bazuco. Ademas, por
medio de la apropiacién de espacios como la Calle del Bronx, logran establecer zonas de
expendios en las que ni el Estado pueda ejercer control. La politica de seguridad tiene
que considerar en la intervencion dos niveles diferentes, pero relacionados, sobre los
cuales debe actuar, los consumidores y las mafias.

Desde la perspectiva del consumidor, varios profesionales de la salud con los que se
habl6 durante la investigacion, resaltaron la importancia de tener en cuenta el hecho de
que ni siquiera en los paises desarrollados se puede hablar de un programa de rehabili-
tacion efectiva. Se habla de que de cada diez personas que entran a un programa de re-
habilitacién, solo una de ellas logra vivir el resto de su vida sin recaer. Es tal el problema
que para hablar realmente de rehabilitacion, “es necesario que alguien descubra un pro-

11 Enlos Centros de Acogida se garantiza la atencion psicosocial, abordaje terapéutico, ejercicios de co-
rresponsabilidad entre la institucion, las familias y la comunidad. Ofrecen alojamiento dia y noche,
alimentacion y se coordina la gestiéon para la atencion en otras entidades del Distrito para su inclu-
sion social.
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cedimiento neuroldgico, neurocirugia o farmacolégico que haga que la gente aborrezca el
consumo de sustancias, un aversivo bioquimico” (Entrevista 4, Funcionario Secretaria de
Integracion Social). Es por ello que por el momento no se puede hablar de que la farma-
codependencia sea una enfermedad que se pueda curar, simplemente se puede atender
para reducir el dafio o rehabilitar temporalmente.

Los efectos reales de las intervenciones sociales que abordan la habitabilidad en calle
relacionada con el tema de la farmacodependencia, solo se logran percibir en el nivel mi-
cro del ciudadano beneficiario y las personas mas cercanas a este. Lo anterior en razén
a que la politica esta disefiada especificamente a reducir el dafio, garantizando las condi-
ciones minimas de vida de estas personas, como alimentacion, atencién en salud, aten-
cion psicoldgica, acceso a un lugar digno donde dormir, etc., asi como también buscando
re articular a la persona con su red de apoyo familiar, un trabajo, un proyecto de estudio.

No por ello se deben desechar este tipo de medidas, que aunque si bien es cierto no
pueden garantizar un determinado nimero de personas rehabilitadas, si pueden garan-
tizar la reduccién del dafio que causa el consumo de estas sustancias. Ahi es donde pro-
gramas como Autocuidado, Acogida y los CAMAD sirven de base para la atencién de esta
poblacion vulnerable, la garantia de sus derechos y la minimizacion del dafio en términos
de salud fisica y mental. Sin embargo, aunque hay que decir que el Distrito ha avanzado
en la atencion a esa poblacion, es decir ha logrado cumplir metas en términos de atencién
y reparacion del dano, ha perdido de vista otro eje necesario para la politica integral que
es la prevencion.

Los beneficiarios de los programas sefialan que aunque no ha sido posible imple-
mentar el TVP en el Bronx, ninguna administracién habia visibilizado y tomado acciones
frente a la problematica, pues segun los entrevistados “solo esta administraciéon con su
enfoque humano, ha intentado construir soluciones conjuntas con el habitante de ca-
lle, reconociendo su condicion especial y sus derechos como ciudadano” (entrevista 1.
Grupo focal beneficiarios Acogida). No obstante los beneficiarios también sefialan que

[...] los programas no tienen continuidad, esto es grave, pues como se sabe la adiccion
al bazuco es muy dificil de superar si no existe un seguimiento médico al paciente y re-
des de apoyo para la persona, de lo contrario esto es como el que sube un edifico piso
por piso, a medida que va participando de las distintas etapas del proceso de desintoxi-
cacion y resocializacion va teniendo mejoria, ya no consume o por lo menos controla
el consumo, hasta que llega al tltimo piso en ese momento ya solo ;qué queda? vol-
ver a caer al fondo, !A la Mierda! uno decide si lo hace en espiral o de una para la olla.

(Entrevista 1. Grupo focal beneficiarios Acogida)
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Los beneficiarios sefialan que en los centros de consumo como el Bronx “es comdn
ver gente joven en edades escolares o estudiantes de universidades que van por alld como
por probar, se escapan de colegio saben que no hay restricciones, una experiencia mas
para algunos otros se quedan enganchados de una.” (Entrevista 1. Grupo focal beneficia-
rios Acogida).

Un funcionario de la Alcaldia de la localidad de Los Martires, mencion6 durante una
entrevista realizada que

[...] es muy poco lo que se hace, no hay politicas agresivas de prevencion del con-
sumo en los colegios. Las charlas que se hacen a los estudiantes no estan basadas en
estudios cientificos sobre el dafio biologico que las drogas producen en el cuerpo, lo
que ha generado que haya una banalizacion del consumo y los estudiantes y profeso-
res creen que el consumo de drogas hace parte del libre desarrollo de la personalidad.

(Entrevista 5, Funcionario Alcaldia Local Los Martires)

Esta incongruencia en el discurso, por ejemplo de funcionarios de la Secretaria de
Integracion Social que insisten en que es importante intervenir para prevenir el con-
sumo y la habitabilidad en calle, mientras que funcionarios de otras entidades obser-
van que dicho discurso no se evidencia en hechos reales y efectivos, es muestra de las
debilidades de la politica. Dichas debilidades radican fundamentalmente en la desarti-
culacion institucional que padece la politica. Se comprob6 por ejemplo que ante una
problematica tan compleja como la que se encarna en el “Bronx”, los responsables de la
intervencion son los gobiernos distritales y nacionales, mientras que los gobiernos lo-
cales son excluidos totalmente. “La Alcaldia Local no tiene competencia en temas tras-
cendentales como habitante de calle y renovaciéon urbana” (Entrevista 5, Funcionario
Alcaldia Local Los Martires).

En ese sentido, mientras que el programa de Territorios de Vida y Paz reivindica la
intervencion territorial para mejorar los indices de seguridad desde lo local, 1a politica de
intervencion en zonas complejas como el Bronx parte de la desarticulacion institucional
zonal-territorial con el distrital y el nacional, sin mencionar Ia poca o nula participacion
de las comunidades que viven en estos sectores en los procesos de formulacion, imple-
mentacion y re-evaluacion de la politica. Asi pues, la Alcaldia Local de Los Martires no
dispone de programas o proyectos que impliquen la intervenciéon en el Bronx, incluso en
temas de seguridad sus programas se limitan a la realizacion de actividades de caracter
cultural y de desarrollo urbano como, por ejemplo, festivales de hip hop, comparsas, car-
navales, entre otras. Sin embargo, varios de los funcionarios de la misma Alcaldia Local
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admiten que estas actividades tienen muy baja incidencia y no implican un mejoramien-
to en las condiciones de vida de las personas que habitan la localidad, especialmente la
zona de alto impacto.

Y aunque el Distrito y el Gobierno Nacional son ahora los principales responsables
para la intervencion en el Bronx, se ha evidenciado que no hay comunicacién fluida, ni
coordinacion efectiva, ni articulacion institucional que permitan que la intervencion en
este y otros territorios con problematicas complejas se haga de manera coherente. De
hecho, se podria afirmar que aunque hay un objetivo comidn de la politica, es decir el
mejoramiento de los indices de seguridad y el mejoramiento de las condiciones de vida
de los ciudadanos que habitan en estos territorios, no hay un referente de politica claro
que le permita a las diferentes instituciones orientarse al momento de accionar. “Cada
instituciéon hace lo que cree que debe hacer, por lo que no hay coordinaciéon entre las
instituciones del Distrito, y mucho menos entre las instituciones distritales y nacionales”
(Entrevista 5, Funcionario Alcaldia Local Los Martires).

Esta desarticulacion se genera por la forma en que se encuentran traslapados buro-
craticamente los 6rganos administrativos, las instituciones y los organismos de control,
es decir, no es posible un accionar direccionado y conjunto de toda la institucionalidad,
pues cada quien parte de referentes propios de interpretaciéon de las problemdticas y
obedecen a la vision particular de cada esfera de la administracion ptblica. En este sen-
tido, continuamente se contraponen los criterios en cuanto a los programas y proyectos
que deben ser implementados o priorizados, un ejemplo de esto es que “mientras en se-
cretaria de Gobierno se prioriza la implementacion de los TvP, el Fondo de Seguridad y
Vigilancia no autoriza recursos para llevar a cabo acciones determinadas” (Entrevista 2,
Funcionario Secretaria de Gobierno). Esta descoordinacion interinstitucional impide que
programas disenados con base a un alto nivel de coordinacién interinstitucional como los
TVP puedan ser implementados.

Otro gran obstaculo para el desarrollo de los programas, que explica por qué la in-
tervencion en el Bronx no ha sido efectiva en términos de seguridad, es la existencia y
accionar sistematico de las mafias. Esta presencia de mafias no solo aplica para la zona
del Bronx, sino que aplica para varias zonas de la ciudad, en particular, y en gran parte
del territorio nacional en general'>. Pero si nos centramos en el caso particular del Bronx
podemos decir que es uno de los territorios en los que el Estado colombiano no solo no
hace presencia, sino que esta controlado por unas redes de criminalidad tan poderosas
que la Policia tiene que pedir permiso para entrar o si no se exponen a ser recibidos con

12 Véase Corporacién Nuevo Arco Iris, Secretaria de Gobierno de Bogota (2011). Mercados de crimina-
lidad en Bogota. Taller de Edicion Rocca.
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armas de largo alcance por los criminales que controlan este territorio (Entrevista 6.
Funcionario de la Unidad Operativa de Integracion Social ca1ps). Lo paradodjico es que es
un territorio que esta en pleno centro de la Ciudad, a pocas cuadras de la Casa de Narifio
y el Palacio del Liévano.

El accionar de estos actores criminales ha significado para el territorio y para la Ciudad
un desmejoramiento de los indicadores de seguridad y de la percepcion de la ciudadania
de este aspecto. Lo cual demuestra que aunque se ha avanzado en el eje de la atencién a la
poblacion vulnerable como los habitantes de calle, se ha descuidado 1a puesta en marcha
de estrategias de inteligencia y persecucion coordinadas para la desarticulacion y des-
mantelamiento de las redes criminales. No obstante, hay que aclarar que esta situacion
no es responsabilidad del Distrito o de la Policia Metropolitana tnicamente, el gobierno
nacional y los organismos nacionales de control también tienen parte de la responsabi-
lidad, ya que las mafias que controlan los territorios de la Ciudad estan interconectadas
por redes que operan a nivel nacional. Pero més all4 de las redes criminales del pais, el
gobierno no ha aumentado, por ejemplo, el nimero de efectivos de la policia que faltan
para patrullar una ciudad de casi nueve millones de habitantes en donde actualmente se
tienen 15.248 uniformados activos (sin contar 2.240 Auxiliares de Policia Bachilleres)
que se reparten en tres turnos diarios. Esto es solo un ejemplo del poco compromiso del
gobierno nacional para apoyar a la ciudad de Bogota en los temas de seguridad y para des-
articular las redes criminales que operan en la Capital.

VI. Aportes para el futuro

Con todo, fue posible observar que el disefio y la implementacion de los programas
que pretendian aminorar las consecuencias negativas producto de las actividades, accio-
nes y comportamientos que generan inseguridad, asociados principalmente al problema
de la drogodependencia y las mafias, fueron insuficientes en el sector del Bronx. Las es-
tadisticas evidencian que en el periodo de intervencion, los delitos y homicidios tendian
a aumentar de manera considerable lo que puede llevar a pensar que las medidas repre-
sivas y, a su vez, aquellas basadas en el enfoque de la seguridad humana, han sido insufi-
cientes para dar cumplimiento a los objetivos propuestos inicialmente.

Una propuesta es que la responsabilidad y participacion en las politicas de interven-
cidén a territorios como el del Bronx no solo recaiga en la Alcaldia Mayor y en el Gobierno
Nacional, sino que se hagan participes a las comunidades, sus gobiernos locales y sus orga-
nizaciones sociales en los procesos de inclusion y resocializacion de aquellas personas que,
por ejemplo, vivieron en la calle o son farmacodependientes. Es menester que también la
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ciudadania se comprometa a participar y ayudar a vincular a estas personas para reducir la
probabilidad de que recaigan en el consumo de sustancias psicoactivas, como podria hacer-
lo el sector privado de la mano del Distrito para ofrecer oportunidades laborales y de vida
concretas y duraderas que le garanticen a estas personas vulnerables una actividad econo-
mica digna, duradera y estable, y con ello unas condiciones de vida mejores.

Una segunda propuesta de mejoramiento radica en el problema fundamental del plan-
teamiento mismo de la politica. Se considera que, luego de la investigacion realizada, la
politica de seguridad humana es una policia desbalanceada que aunque tiene buenas in-
tenciones, no va a lograr cambios efectivos en el comportamiento de los indices de se-
guridad en la ciudad. Es por ello que se recomienda que, sin dejar de lado el enfoque de
derechos que ha querido promover la politica de Bogotd Humana, en temas de seguridad
no hay que olvidarse de los ejes de la prevencion y sancién. El primer eje, aunque en la
teoria la politica de la seguridad humana se enfoca en la prevencion, se ha evidenciado
que garantizando el derecho de la libertad de desarrollo individual, se ha tergiversado el
concepto del consumo de sustancias psicoactivas y se ha acercado a los nifios y adoles-
centes al mundo de las drogas sin control alguno. El segundo eje hace referencia a la re-
lacion que el Distrito debe tener con la Policia y los entes judiciales como la Fiscalia para
agilizar los procesos y ser mas efectivos en el tema de desmantelamiento de bandas cri-
minales y judicializacion de los implicados en el negocio del narcotrafico.

En este orden de ideas se puede afirmar que la problemética que pretende atender el
programa de TvP desborda la capacidad institucional de la administracion distrital, pues
al existir un vacio de poder estatal en el territorio, la institucionalidad queda atada de ma-
nos para implementar acciones en esos territorios, esto implica que la institucionalidad
tenga que “negociar” la posibilidad implementar en el territorio los programas de aten-
cion que conforman los TvP (caMAD, ciudadela del cuidado, Comedores comunitarios)
lo cual es el peor de los escenarios que se pueda presentar para implementar politica pt-
blica, pues se tiene que atender una problemética que de por si ya estd desbordada y a la
vez la administracion distrital tiene que convivir con las mafias criminales que han coop-
tado el poder del Estado en zonas de la ciudad como la del Bronx.
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Resumen: El presente texto pretende compren-
der como se ha desarrollado el proceso de re-
sistencia y lucha del pueblo indigena colombia-
no Awa en el plano internacional, mediante la
creacion de Redes Transnacionales de Defensa
y la Instrumentalizacion Subalterna del Derecho
Internacional. Esto, para la defensa y garantia
de sus derechos, frente a las problematicas
ligadas al conflicto armado interno colombiano
en el periodo comprendido entre los anos 2009-
2014. Con base en bibliografia especializada,
analisis de acciones juridicas, entrevistas a los
lideres de la comunidad y seguimiento de pren-
sa nacional e internacional, el ensayo da cuenta
de la estrategia politica de internacionalizacion

de la causa indigena.

Palabras clave: Pueblos Indigenas, Pueblo
Indigena Awa, Redes Transnacionales de
Defensa, Instrumentalizacion Subalterna del
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Abstract: The following article tries to compre-
hend how the process of resistance and struggle
of the Colombian indigenous people Awa has
developed on the international field, through
the creation of Transnational Defense Networks
and the subaltern instrumentalization of
International Law. All of this, for the defense and
guarantee of their rights, facing the problems
related to the Colombian armed conflict be-
tween the years 2009-2014. Based on specialized
literature, analysis of legal actions, interviews to
the community leaders, and tracking of national
and international press, the essay describes the
political strategy of internationalization of the

indigenous cause.
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UNA LUCHA MAS ALLA DE LAS FRONTERAS NACIONALES: EL CASO DEL PUEBLO INDIGENA AWA, 2009-2014

I. Introduccion

El Pueblo Indigena Aw4 cuenta con una poblacién de cerca de 35.000° indigenas, ubi-
cados en la frontera que divide a Colombia con Ecuador -entre los departamentos de
Narifio y Putumayo-. En los tltimos afios se ha visto crecientemente azotado por dife-
rentes problematicas relacionadas con el conflicto armado interno. Entre estas problema-
ticas se encuentran las fumigaciones con glifosato contra los cultivos de uso ilicito y sus
respectivas consecuencias para la salud humana; 1a contaminacion de rios por cuenta del
derrame de petroleo y deshechos de mineria; asi como el sostenimiento de hostilidades
entre actores armados legales e ilegales. Esto los ha convertido en victimas de asesinatos
selectivos, masacres, violaciones y abusos sexuales, desplazamientos forzados y confina-
mientos territoriales, especialmente en razon de las minas antipersonales, siendo estas
ultimas las violaciones mas graves a sus Derechos Humanos (pp.HH); lo que constituye
una amenaza para su supervivencia fisica, psicologica, cultural y espiritual.

El punto algido de dicha problematica se presento en el afio 2009, cuando las cifras de
violaciones de DD.HH se incrementaron drasticamente con tres masacres, registrindose
cuando menos 41 asesinatos y posteriores desplazamientos forzados de algunos miem-
bros de la comunidad (Observatorio pic, 2012). Otro dato revelador de la magnitud de la
problematica, es que mas de la mitad de las victimas indigenas de homicidio a nivel na-
cional en ese afio pertenecian al pueblo Awa (Amnistia Internacional, 2010, p. 3). Tras
estos acontecimientos, en la bisqueda de soluciones a su problematica, el pueblo Awa
demandd amparo en el derecho interno, encontrando respuestas formales que en la prac-
tica no tuvieron efectos reales: la Corte Constitucional ordend al Gobierno Nacional en
dos ocasiones tomar medidas eficaces para solventar su situacion o por lo menos suspen-
der las violaciones de DD.HH; sin embargo, el Gobierno colombiano continu6 haciendo
caso omiso. En este marco, hacia el afio 2011, se dio inicio al proceso de lucha en el pla-
no internacional, de tal manera que la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(cipn) profirio medidas cautelares para la proteccion del pueblo Awd, haciendo énfasis
en el desminado humanitario. Sin embargo, pese a que la Corte Constitucional dictamin6
el cumplimiento de tales medidas, la problematica del Pueblo Indigena persistio.

En consecuencia, en la busqueda de soluciones pertinentes, los Awa han optado
por visibilizar su problematica como un asunto de interés global, fundamentalmente
a través de dos estrategias: las redes transnacionales de defensa y la instrumentaliza-

3 Algunos informes del Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” sefialan que el “genocidio
lo ha reducido [al Pueblo Indigena Awa] a sélo unos 27.000 habitantes.” Recuperado el 14 de ju-
lio de 2015, de: http://www.colectivodeabogados.org/noticias/noticias-nacionales/Se-presento-
informe-en-Barcelona.
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cion del Derecho Internacional. Esto fue posible gracias a la ayuda y colaboracion tanto
de Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s), como fue el caso de la presentacion
del informe desarrollado por el Observatorio por los Derechos y la Supervivencia de
los Pueblos Indigenas en Colombia de Catalufa, pic (Actualmente Observatorio por la
Autonomia y Derechos de los Pueblos Indigenas en Colombia-ADPI-), ante la CIDH; como
de organizaciones gubernamentales, como fue el caso de 1a Organizacion de las Naciones
Unidas (oNU), con la visita del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas al pueblo
Aw3 en 2010 y a principios de 2011, que tuvo como resultado multiples recomendaciones
al Estado colombiano para la proteccion de los Awa (Observatorio App1, 2014).

Lo anterior cobra sentido si se enmarca en el contexto de la transnacionalizacion de
los movimientos sociales, proceso que, como lo plantea Tarrow, encuentra causa en el
acelerado desarrollo de la telematica y la globalizacién econémica. Estas transformacio-
nes han conllevado a la conformacion de una nutrida red de organizaciones y movimien-
tos que escapan de sus fronteras nacionales y que mantienen una férrea relacién con el
entramado de organizaciones internacionales (como se cité en Acosta, 2012, p. 67). De
tal forma, el Derecho Internacional, como entramado de principios y normas que preten-
den regir la organizacién y el funcionamiento del orden internacional, también ha estado
sometido a estos procesos, entre los cuales cabe destacar su instrumentalizacion por par-
te de los movimientos sociales para presionar la formalizacién de sus reivindicaciones,
tanto a nivel internacional como nacional y, convertirlo asi en un mecanismo de resis-
tencia en el contexto de desigualdad creciente. En este sentido, es valido cuestionarse,
;como el Pueblo Indigena Awa ha buscado dar solucion a sus problematicas en el plano
internacional en el periodo comprendido entre el 2009 y el 2014?

A proposito, sostenemos que el proceso de resistencia y lucha del Pueblo Indigena
Aw3 en el plano internacional se ha desarrollado a través de “Redes Transnacionales de
Defensa” y dela “Instrumentalizacién Subalterna del Derecho Internacional”. Por un lado,
este proceso ha consistido en la busqueda de vinculos y alianzas con organizaciones in-
ternacionales, asi como en la realizacion de lobby en instancias internacionales, en pro de
visibilizar globalmente las multiples problematicas que aquejan al pueblo y lograr solidari-
dad hacia las mismas. Por otro lado, se ha generado un aprovechamiento de los canales del
Derecho Internacional para presionar por la garantia efectiva de sus derechos en el plano
nacional, con el fin de alcanzar mayor legitimacién en sus demandas. La convergencia de
estas dos estrategias ha tenido como fin una formalizacion de sus reivindicaciones en el
Derecho Internacional y nacional que suponga una real solucion a sus problematicas.

En virtud de lo anteriormente sefialado, el presente articulo pretende com-
prender el proceso de resistencia y lucha del Pueblo Indigena Awa mediante las
Redes Transnacionales de Defensa y la Instrumentalizacion Subalterna del Derecho
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Internacional para la defensa y garantia de sus derechos, frente a las problematicas liga-
das al conflicto armado interno colombiano en el periodo comprendido entre los afios
2009-2014. En aras de evitar cometer los errores de otros autores —considerados a fondo
mas adelante- quienes, con la pretension de evaluar la internacionalizacion de la cues-
tién indigena, olvidan evaluar los impactos concretos de estas luchas a nivel interno, se
pretende estudiar también los efectos concretos de la lucha internacional de los Awa en
la consecucidén de sus reivindicaciones.

La argumentacion que se pretende sostener a lo largo del texto es la materializacion
de nuestros ideales investigativos, en la medida en que consideramos fundamental com-
prender las nuevas formas de utilizacion de normas internacionales para presionar la
pervivencia de otras formas de organizacion social, cultural y politica, como la que cons-
tituyen los pueblos indigenas, en este caso el pueblo Awa. Asi, el articulo pretende enta-
blar una denuncia ante la situacién de un pueblo que tiene en peligro la transmision de
su cultura a causa del conflicto armado interno colombiano, entre otras problematicas.

Por otro lado, el marco metodoldgico de esta investigacion adopta el paradigma inter-
pretativista y el método cualitativo. Se opt6 por realizar un estudio de caso, como enfo-
que metodoldgico; para ello se realizo una salida de campo a la casa/refugio de la comu-
nidad Awa en el corregimiento de Llorente, Tumaco (departamento de Narifio). En ella
se pusieron en practica dos técnicas de recoleccion y andlisis de datos, a saber, el taller
audiovisual y la entrevista: en el primero, se recogieron las impresiones delos asistentes
acerca de las problematicas de los pueblo indigenas de Colombia; en seguida se realizaron
entrevistas grupales a miembros de la comunidad indigena Aw4, en su mayoria lideres,
gobernadores y representantes que aportaron a la construccion del presente articulo. Asi
también, se hicieron entrevistas semi-estructuradas a informantes clave conocedores de
la materia. Por ultimo, fue imprescindible realizar un andlisis documental de diferentes
textos académicos, juridicos, administrativos y periodisticos.

El presente texto, pretende realizar un recorrido por el proceso de resistencia y lucha
del pueblo indigena Awa en el plano internacional. En primer lugar, se sitdan los abor-
dajes dominantes que se han hecho sobre el proceso de internacionalizacion de la cues-
tién indigena, demarcando asi un marco analitico y conceptual. Seguidamente se revisa
la vida organizativa del pueblo Awd, dando cuenta de su creciente complejizacion. En
tercer lugar se profundiza en las problematicas que azotan a este pueblo indigena, dando
pie para el abordaje del proceso reivindicativo del pueblo en los marcos juridico-institu-
cionales nacionales. Posteriormente, se analizara la movilizacion social del pueblo Awa
mds alld de las fronteras colombianas a través de la Instrumentalizacién del Derecho
Internacional y de la creaciéon de Redes Transnacionales de Defensa. Finalmente, se pre-
sentaran las conclusiones.
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1.1 Aproximaciones conceptuales

En la década de los noventa, se dio la eclosion del movimiento indigena en América
Latina a escala global, lo que tuvo causa en la internacionalizacion de la cuestion indige-
na, producto de la creciente preocupacion mundial por la conservacion de la biodiver-
sidad, el medio ambiente y la diversidad cultural (Pefiaranda, 2009, p. 17). Fend6menos
como las medidas de ajuste estructural de corte neoliberal, la creciente explotacion de re-
cursos naturales en territorios ancestrales por empresas transnacionales, la adopcién de
politicas indigenistas por parte de algunos gobiernos, la declaracién del Convenio 169 so-
bre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes por parte de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (orT), principalmente; pusieron al movimiento indigena en el
centro de la palestra. En este marco, los estudios sobre el movimiento indigena empeza-
ron a centrarse en cuestiones como su relaciéon con ONG’s nacionales e internacionales,
con otros movimientos indigenas y con movimientos sociales, como el ambientalista. En
el caso colombiano, los estudios sobre el movimiento indigena se han enfocado en la con-
quista del Estado multicultural fruto de la Constitucion de 1991, la jurisdiccion especial
indigena, la consulta previa y la autonomia territorial.

Dado que este trabajo pretende analizar el proceso de internacionalizacién de la cues-
tién indigena, es pertinente pasar revista a la literatura que ha trabajado el tema. Asi en
primer lugar, repasamos el trabajo pionero en esta materia en nuestro pais, a saber: la
labor de Angela Santamaria, quien en su libro las Redes transnacionales y la Emergencia
de la Diplomacia Indigena: Estudio del caso colombiano (2008), se traza como objeto de
estudio las practicas juridicas y politicas de la produccion transnacional del derecho de
los pueblos indigenas a partir de la experiencia de sus agentes sociales en la especifici-
dad del caso colombiano. Este estudio es innovador, dado que trasciende la mirada im-
perante que se centra en la presentacion del corpus juridico pluralista conquistado por el
movimiento indigena, a una mirada centrada en las pricticas de los agentes sociales, sus
recursos y estrategias.

Desde su particular perspectiva teorica, la autora estudia la internacionalizacion del
conocimiento experto sobre los pueblos indigenas, intentando “comprender el tipo de
relaciones de dominacién que se establecen entre los distintos agentes, como practicas
estructuradoras de este universo social” (2008, p. 15). En tal sentido, propone una re-
definicion sociolégica del andlisis de la movilizacion politica y su profesionalizacién a
través de los procesos de formalizacién juridica y de los repertorios de acciéon de los
agentes especializados.

Esta investigacion generd aportes tanto metodologicos como empiricos. Desde el
punto de vista metodoldgico, el caricter transdisciplinar de la investigaciéon combina
tres disciplinas: la sociologia del derecho, las relaciones internacionales y la antropologia.
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Esto implico el manejo de metodologias y técnicas especificas que permitieron trabajar a
partir de escalas y temporalidades diferentes, para dar cuenta del caricter transnacional
de la “causa indigena”. Ademas, el estudio del caso colombiano permitié aclarar el pano-
rama de la situacion de los pueblos indigenas en Colombia en torno a los ejes de anali-
sis planteados. Ahora bien, en cuanto al marco tedrico, la utilizacién de los trabajos de
Bourdieu y Dezalay posibilitd reconsiderar categorias estado-céntricas como la de campo
juridico en espacios de pluralismo juridico o para-estatales, y por lo tanto, repensar la re-
laciones de poder en diferentes terrenos juridicos y politicos (p. 192). Asi pues, condujo
a una perspectiva critica del derecho, que pone de relieve las relaciones de dominaciéon y
violencia simbélica que este encierra, minando asi las visiones idealistas del derecho que
ensalzan su potencial emancipatorio.

Sin embargo, pese a estos importantes aportes, la investigacion de Santamaria adole-
ce de limitaciones. Al centrarse en el estudio del proceso de produccion del Derecho de
los pueblos indigenas, la investigacién descuida el anilisis de los efectos materiales de
este proceso en la cotidianidad de los mismos indigenas. Asi, aunque pretende realizar
un andlisis desde la experiencia de los agentes sociales, soslaya a los que debieran ser sus
protagonistas: las bases del movimiento indigena.

Otra perspectiva de gran importancia en esta materia, enfocada en el caso de América
Latina, viene de la mano de Alison Brysk. Ella sostiene (2009) que el éxito del movimien-
to indigena no puede explicarse tinicamente por la capacidad de las organizaciones indi-
genas para generar acuerdos politicos en torno a sus demandas en cada pais, sino por la
capacidad de las politicas de identidad de movilizar y articular politicamente a los sujetos
indigenas locales, al tiempo que se crean redes transnacionales de apoyo en el contex-
to de la globalizacién. En este sentido, 1a autora parte de la identidad indigena como un
proceso de construccion que consiste en la recreaciéon de una identidad indigena histo-
rica y local en los afios noventa, que posteriormente transmutaria en una identidad que
se difunde y se reproduce asi misma, pero a escala internacional, hasta erigirse en una
identidad transnacional.

Para argumentar su hipoétesis, la autora estudia las relaciones internacionales de las
comunidades indigenas de Ecuador, Brasil, México, Nicaragua y Bolivia desde los afios
sesenta hasta los noventa, intentando demostrar la aparicién del movimiento indigena
transnacional. Tal idea, es reforzada por el concepto de redes de movimientos transna-
cionales, las cuales han impulsado y dado aliento a determinados modos organizativos, lo
que ha contribuido a abrir espacio para el movimiento indigena y sus reivindicaciones en
cuanto a organismos y normas globales refiere. Lo que a su vez tiene como consecuencia
que algunos gobiernos hayan creado “los espacios politicos especificos -locales y regio-
nales-, para los pueblos indigenas que estin bajo su dominio” (Brysk, 2007, p. 22).
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Valga decir entonces, que para la autora la globalizacién tiene una connotacién do-
ble. Por un lado, esta ha traido para los pueblos indigenas nuevas amenazas debido a “la
presencia militar, a la llegada de empresas codiciosas de recursos y a la implantacién de
nuevas formas de vida y de consumo” (p. 18). Por el otro lado, la transnacionalizacién
del Estado ha significado para el movimiento indigena mayores oportunidades politicas,
en rubros como la participacion en sus instituciones, estrategias de cooperaciéon y una
capacidad sin precedentes de formacion de sus miembros.

Ahora bien, la investigacion de Boaventura de Sousa Santos y Cesar Rodriguez (2007)
también tiene un sentido complementario para nuestro analisis en la medida en que ellos
se proponen abordar “el papel del derecho en la globalizacion contra-hegemonica y los
retos que esta ultima plantea a la teoria y la practica juridicas” (p. 9). En este sentido, su
contribucién especifica radica en su perspectiva particular “desde abajo” sobre el dere-
cho y la globalizacion que aborda e ilustra empiricamente (p. 10). En pro de esto, los au-
tores proponen la categoria analitica de “Legalidad Cosmopolita Subalterna”.

La propuesta de estos dos autores responde a las falencias que dos enfoques han dado
a este tema. Por una parte, a la perspectiva académica de la “gobernanza global”, que es-
tudia la transformacion del derecho ante un poder del Estado que se erosiona, poniendo
el andlisis de instituciones y los actuales procesos econdémicos como ejes de su perspec-
tiva. Por otra parte, la legalidad cosmopolita responde también a los estudios sobre la
hegemonia juridica global. Tal perspectiva, al tomar como eje a las élites en el concierto
internacional, aunque reveladora resulta limitada, puesto que invisibiliza a las mayorias
marginadas del mundo, las cuales cuentan con capacidad para incidir en los marcos regu-
latorios actualmente dominantes (p. 17).

En este sentido, la legalidad cosmopolita se propone proporcionar claridad analitica
e instrumentos de traducciéon que permitan que los esfuerzos de la globalizaciéon con-
tra-hegemonica sean mutuamente inteligibles (p. 18). De esta forma, se asume que el cos-
mopolitismo “sea bajo la forma de las doctrinas de derechos humanos de la Ilustracion,
el anticolonialismo o los movimientos sociales transnacionales contemporaneos, implica
proyectos contra-hegemodnicos que pretenden superar las jerarquias y las fronteras inte-
restatales” (p. 18).

Por otro lado, ya que nuestra investigacion se centra en la comprension del proceso
de movilizacién de un actor subalterno en los canales del Derecho Internacional, es me-
nester considerar los postulados de Balakrishnan Rajagopal, quien explota las herramien-
tas de las ciencias sociales —especialmente la sociologia juridica y la sociologia politica—
para describir y analizar el potencial y las limitaciones del uso del Derecho Internacional
por parte de los movimientos sociales.
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Su obra (2005) tiene dos ejes basicos: las instituciones internacionales y la retori-
ca de los DD.HH, y cOmo estos se han configurado como un elemento de resistencia del
Tercer Mundo. Asi, esta teoria se ubica en las antipodas de las perspectivas dominantes
sobre el Derecho Internacional, las cuales giran en torno a paradigmas especificos de la
racionalidad y modernidad occidentales, que predeterminan cuiles son los actores para
los que existe el Derecho Internacional, fundamentalmente los Estados. Lo cual termina
siendo desatinado porque los patrones de interaccion del Tercer Mundo con el Derecho
Internacional Publico han cambiado y no se pueden analizar dentro del paradigma esta-
tal. En sintesis, el “intento de usar una perspectiva desde los movimientos sociales para
analizar la resistencia del tercer mundo al derecho internacional es el primero conocido
en ocuparse sistemdticamente de los patrones cambiantes de la interaccion del tercer
mundo con el derecho internacional”. (p. 27)

Para recapitular, podemos sefialar que las investigaciones y perspectivas revisadas
contribuyen al entendimiento de la internacionalizacién de la causa indigena. Todas estas
Opticas con una perspectiva critica (Brysk, Santos y Rodriguez, Rajagopal, y Santamaria)
alcanzan una vision integral, en tanto parten de una gama amplia de actores y experien-
cias que permite comprender la dindmica de la globalizacion y el derecho internacional
como un escenario en el que confluyen actores en disputa. Empero, estas perspectivas
pese a presentarse como transnacionales, se centran demasiado en el plano internacio-
nal, relegando la incidencia que este pueda tener en el plano local.

En este sentido, encontramos que hay tres momentos fundamentales en los cuales
el Derecho Internacional se convierte en garante de derechos. Primero, cuando des-
de lo local se decide la judicializacién y visibilizacion internacional del problema que
aqueja al pueblo indigena en cuestion. En el segundo momento, la estrategia puesta en
marcha se soluciona o no en el plano internacional y por ende en la dimensién formal.
Finalmente, el tercer momento significa la repercusion factica de la resoluciéon acaeci-
da en el plano internacional o, en otras palabras, es la concretizacion de los esfuerzos
del primer y segundo momento. Este Giltimo momento es obviado por todas la perspec-
tivas tratadas en este estado de la cuestion, puesto que asumen que la resolucion de la
cuestion indigena concluye en el segundo momento, olvidando asi el retorno al plano
nacional donde las autoridades correspondientes tienen aun la responsabilidad de eje-
cutar las resoluciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, el proceso de resistencia y lucha del pueblo indigena
Aw3 serd abordado desde dos categorias de andlisis fundamentales que retoman los apor-
tes de los autores antes repasados, aunque evitando adolecer de las debilidades también
expuestas. Asi pues, en primer lugar, adoptamos los planteamientos de Sikkink y Keck
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(2000), quienes formulan la categoria analitica “Redes Transnacionales de Defensa”, por
la cual se entienden las formas de organizacion transnacionales caracterizadas por mode-
los de comunicacion e intercambio voluntario, reciproco y horizontal mediante las cuales
los defensores abogan por las causas de otros o defienden una propuesta (pp. 26-27). De
esto se desprende que estas redes estan integradas por actores relevantes que trabajan
internacionalmente sobre un tema especifico y que estan ligados por un ideario comun,
y que entre estos fluyen informaciones y practicas propicias para el logro de un determi-
nado fin. Asi pues, como lo sefialan las mismas autoras:

Lo nuevo de estas redes es la capacidad de los actores internacionales no tradicionales

para movilizar estratégicamente la informacion, a fin de ayudar a crear nuevos asuntos

y categorias, y para convencer, presionar e influir a organizaciones y gobiernos mucho

mas poderosos que ellos. (p. 18)

En segundo lugar, planteamos la categoria “Instrumentalizacién Subalterna del
Derecho Internacional”, partiendo de los planteamientos de Balakrishnan Rajagopal.
Dicho autor considera que el derecho mantiene una relacién de ambivalencia en lo que a
movimientos sociales concierne. En primer lugar, los movimientos sociales conciben el
derecho en forma de limite, como un dispositivo del status quo, por otra parte, lo apre-
cian como una forma de resistencia. No obstante, en el contexto la globalizacién, donde
aparecen factores como la multiescalaridad del derecho (local, nacional, global), los re-
gimenes juridicos supranacionales y el crecimiento progresivo de las normas verticales y
horizontales en areas tales como los derechos humanos, los derechos de los pueblos indi-
genas y el medio ambiente, se traduce en la proliferacion de espacios juridicos y politicos
en los cuales pueden ser desafiadas las decisiones judiciales nacionales por parte de los
movimientos sociales (Rajagopal, 2007, p. 168); éstos han tendido a asumir al derecho
como una espacio de resistencia.

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que nos interesa la escala internacional
de accién de tales movimientos, entendemos esta categoria —Instrumentalizacion del
Derecho Internacional— como la estrategia politica de los actores sociales subalternos,
en este caso el pueblo Aw4, para acudir a instancias internacionales con el fin de lograr
cambios juridicos permanentes para la formalizacién de sus reivindicaciones esperando
sus consecuentes repercusiones en el plano local.

Encontramos asi dos categorias que nos permiten entender las transformaciones que
se estan dando en las luchas y resistencias de los actores subalternos a nivel mundial, y
que por tanto son propicias para estudiar el caso del pueblo indigena Awa. Las perspec-
tivas aqui adoptadas hallan la explicacion de tales transformaciones en los procesos de
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globalizacion, los cuales no son vistos de una manera homogénea ni tampoco conservan
una perspectiva “desde arriba”. Todo lo contrario, lo que se busca es indagar como los
actores subalternos, en el marco de desigualdades existente, son capaces de construir al-
ternativas y/o hacer su propia lectura del contexto para defender sus derechos. Una vez
aclarados estos elementos, empezamos un interesante recorrido analitico por el proceso
de resistencia y lucha del Pueblo Indigena Awa.

Il. Contexto
2.1 Vida organizativa de los Awas

“Si los pueblos indigenas no estamos unidos,
empezando por la paz en los cabildos y en los procesos,
realmente es muy dificil proteger o blindar el territorio”

LIDER AWA

El 6 de junio de 1990 en la Reserva Natural de la Planada, municipio de Ricaurte,
como fruto de un proceso de organizacion que realizé con éxito el Pueblo Indigena Awa
contra la ambicién explotadora de palma de cera de la empresa Astorga en su territo-
rio, surgi6 la primera organizacion de este pueblo, la Unidad del Pueblo Indigena Aw3
(un1PA). Aunque naci6 al calor de esta coyuntura, fue revestida con reivindicaciones
sobre necesidades basicas como la educacién y la salud que afianzaron el proceso, com-
plejizando gradualmente la organizaciéon Awa. En palabras de uno de sus lideres, “ese
fue el nacimiento de la organizacion: las necesidades, que ya no eran ni tres, ni cuatro
ni cinco, sino que eran mas de quince” (Lider Aw4, 2015, Llorente). Entre éstas, la ne-
cesidad prioritaria fue la proteccion del territorio Aw4, lo que encaminé a la UNIPA a la
lucha por la constitucion y el reconocimiento de resguardos indigenas, que atin hoy no
ha culminado.

Aparte de estas metas, la UNIPA hoy busca “la reivindicacion del Estado, en la garantia
y reconocimiento de nuestros derechos legitimos, el respeto a nuestras Autoridades y a
nuestro gobierno propio” (ACICAP, CAMAWARI, GONAE, UNIPA, 2014, p. 96), asi como la
lucha contra la estigmatizacion, la discriminacioén y la exclusion, y por tanto la defensa de
sus particularidades como pueblo. En el seno de 1a uN1PA, van a surgir otras dos organiza-
ciones necesarias por razones de cubrimiento territorial. Estas son: el Cabildo Mayor Aw4a
de Ricaurte (CAMAWART) con 11 resguardos; y ACICAP (Asociacion de Cabildos Indigenas
del pueblo Aw4 del Putumayo) con 8 resguardos constituidos y 5 mds todavia en proce-
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so. En conjunto, las tres organizaciones conforman la Gran Familia Aw4, aunque la UN1PA
conserve el protagonismo.

En la actualidad, la unN1PA hace presencia en 5 municipios del sur del pais: Barbacoas,
El Diviso, Ricaurte, Tumaco y Santa Cruz, abarcando mas de 30 resguardos y con dos mas
en proceso de constitucion y reconocimiento. Estd adscrita a la Organizaciéon Nacional
Indigena de Colombia (oNIC)* y tiene proyecciones de crecimiento prosperas para el fu-
turo, a pesar de los fuertes embates que ha sufrido por motivo delas graves violaciones
de sus derechos incluyendo una constante presion y persecucion, reiterados asesinatos y
desplazamientos forzados, cuestion en la que es importante ahondar ahora.

2.2 Contra la vida Awa

“Aqui ha habido mascares y sequimos poniendo sangre de
companeros, companeras, nifios, ninas, y la amenaza del pueblo
Awd como tal [...]”

LIDER AWA

El afio 2009 seria uno de los mas criticos para la supervivencia del Pueblo Indigena
Awa. El 4 de febrero, miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) —la organizacion insurgente mas significativa del pais—se llevaron a 17 perso-
nas del resguardo Tortugafia Telembi, en Barbacoas, atribuyéndoles su colaboracion con
el Ejército Nacional como supuestos informantes. Entre los retenidos habia mujeres y
nifos, que fueron conducidos hacia una quebrada llamada El Hojal en la vereda Bravo
donde fueron asesinados. Posteriormente, los mismos guerrilleros volvieron al resguardo
llevandose a los ninos que quedaban en las casas. Tras estos acontecimientos, las autori-
dades del departamento de Narifio, asi como voceros de la comunidad Awj, se reunieron
para verificar la presunta masacre de cerca de 20 indigenas de la etnia.

No siendo suficiente con esto, el 12 de febrero (8 dias después) las autoridades indi-
genas de la oNIC notificaron la muerte de otros diez indigenas del resguardo Sandé, en-
tre los municipios de Ricaurte y Guachavez, presuntamente a manos de las FARC. Tres
dias después serian asesinados otros dos indigenas Aw4, sin saber a ciencia cierta qué
actor armado fue el victimario. Meses mds tarde, el 26 de agosto, perdieron la vida 12
indigenas Awd del Resguardo Indigena Awa Gran Rosario, del Municipio de Tumaco,

4 Laonic surge en 1982 cuando por decisiéon de multiplicidad de Consejos Regionales Indigenas exis-
tentes se crea un organizacion destinada a defender a escala nacional los intereses de las comunida-
des indigenas.
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masacre cometida por presuntos paramilitares (UNIPA, 26 de agosto de 2009). Como
agravante de los hechos, el pueblo Awa también fue sometido a la pesadilla de las minas
antipersonales y al desplazamiento forzado de su territorio, dejando hoy un prontuario
amplio de victimas.
Asimismo, el 25 de diciembre de 2011, un grupo paramilitar retuvo a siete indigenas
y produjo el desplazamiento de otras 200 personas. El 26 de febrero de 2012, los comba-
tes entre el Ejército y las FARC obligaron a 850 indigenas a abandonar sus tierras y el 13
de marzo de este mismo afio, por el grave riesgo en que viven los Awd por la cantidad de
minas antipersonales sembradas en su territorio, 40 familias se vieron obligadas a salir de
su resguardo en La Hormiga, Putumayo (EI Espectador, 22 de marzo de 2012).
Este siniestro accionar cobra sentido si se tiene en cuenta que, como lo sefial6 la
Defensoria del Pueblo en su Nota de Seguimiento No. 001-09,
Los grupos armados saben que para controlar un territorio, el método mas efectivo es
hacer demostraciones de poder mediante el uso de la violencia. Esto significa doblegar
la resistencia de los pobladores para imponer pautas de conducta que determinen el

reconocimiento de su autoridad. (2009, p. 12).

Asi pues, es evidente como estos mecanismos de amedrentamiento a la poblacién ci-
vil, en este caso el pueblo Aw4, son utilizados como estrategias de guerra cuyo tnico fin
es el empoderamiento de las partes en conflicto.

Ahora bien, es preciso poner de relieve que tan atroces actos hubieren podido ser
prevenidos. Los Awa desde el afio 2008 insistieron en que ellos tenian autonomia sobre
sus territorios y por tanto el Ejército Nacional no debia hacer operativos contrainsurgen-
tes en éstos, incluso llegando a proponer su traslado, con ayuda de la oNu, a otra zona
mientras se realizaban los enfrentamientos (Semana, 13 de febrero de 2009). Empero, la
respuesta del establecimiento como es comun fue la desidia, lo que quedard evidenciado
en las palabras que pronunciaria algunos afios mas tarde el Coronel de la xxi11 Brigada
del Ejército Nacional, Juan Carlos Lara, respecto del pueblo Aw3 y el conflicto armado.
Expreso lo siguiente:

Le estoy diciendo que la guerra o el conflicto no se estan llevando en las montafias, no
se esta llevando en un campo despejado, se estd llevando en areas habitadas en medio
de las comunidades. Las comunidades son parte del Estado y como tal tienen que cola-

borar porque o sino esto nunca se va a acabar. (Morris, 2012).

De tal manera, el Gobierno Nacional desatendi6 tan urgente llamado para la salva-
guardia de los indigenas Aw4 y esos fueron los resultados. Frente a esto, con garbo el pue-
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blo Awd organizé la Minga Humanitaria por la Vida y por la Paz, llamando la atencion del
pueblo colombiano y la comunidad internacional. La magnitud de los hechos despert6
asi el rechazo de entes internacionales como el G-24, Human Rights Watch y organismos
como la CIDH y la ACNUR; asimismo, de organizaciones como la Organizacion de Estados
Americanos (0EA), que condenaron los acontecimientos perpetrados contra los Awa.

Desde estos infames episodios el pueblo Awa no ha tenido un minuto de paz, pues
uno tras otro se suceden actos de terror en su contra, principalmente por parte de los ac-
tores armados del conflicto. Por ello, los afios posteriores a las masacres serian de lucha
constante persiguiendo el propdsito de que el Estado garantice plenamente sus derechos
ala vida, a la cultura y al territorio. En ese sentido, el primer escenario de lucha se daria
mediante los canales del derecho interno, apartado al cual procederemos.

I1l. En el Plano Nacional

3.1 El Pueblo Awa reivindica sus derechos

Frente a la gravisima crisis humanitaria antes descrita, el Estado colombiano en cabe-
za de la Corte Constitucional emitié el Auto 004 de 2009 para la proteccion de los dere-
chos fundamentales de las personas y los pueblos indigenas desplazados por el conflicto
armado interno o, en riesgo de desplazamiento forzado, en el marco de la superacion del
estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004 ante la vulne-
rabilidad de la poblacién desplazada.

Mediante el Auto 004 del 2009, la Corte Constitucional declaré a los Awa como un
“pueblo en via de extincién” a causa del conflicto armado, junto con otras 34 comunida-
des indigenas, y ordend al Gobierno Nacional el disefio y materializaciéon de un Plan de
Salvaguarda Etnica. Asi, dictamin6 “que [se] formulen e inicien la implementacién de
planes de salvaguarda étnica ante el conflicto armado y el desplazamiento forzado para
cada uno de los pueblos identificados en la presente providencia”, asi como que “[e]stos
planes de salvaguarda étnica deben responder, tanto en el dmbito de la prevencion del
desplazamiento forzado como de la atencion a sus victimas” (p. 39).

Valiéndose de su derecho a la consulta previa, el cual también fue garantizado para
los planes de salvaguardia por la Corte Constitucional, desde julio de 2009 a marzo de
2010, el pueblo Aw4 construy6 participativamente su propio Plan de Salvaguarda Ftnica
del Pueblo Indigena Awd —PSEA—, gracias a los aportes destinados desde el Ministerio
del Interior y Accién Social. Sin embargo, hasta el dia de hoy el esfuerzo de los Awa ha
sido en vano; como lo expone un lider de la comunidad:
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Hoy, llevamos seis afios siendo pioneros en la formulacion y construccion de los planes
de salvaguarda, el pueblo Awd no tiene un plan de salvaguarda protocolarizado (sic),
hoy el plan de salvaguarda no se ha implementado y por mas que tenemos el auto 174,
que es un auto especifico para el pueblo Aw4, donde dice la Corte que hay que ponerle

atencion. (Entrevista a lider de la comunidad Awa No.1, 2015, p. 16)

En consonancia, debido al incumplimiento gubernamental de las determinaciones del
auto 004 de 2009, en agosto de 2011, a través del Auto 174 de 2011 —exclusivo para el
pueblo Awd—, la Corte Constitucional reiter6 su dictamen y orden¢ la elaboracion de un
Plan Provisional Urgente de Reaccién y Contingencia que atendiera de manera inmediata
e integral las necesidades mas imperiosas de seguridad fisica y atencion humanitaria. En
lo que respecta al seguimiento de las medidas cautelares de la cipH —aspecto en el que
profundizaremos mas adelante—, invit6 a la Comisién a conformar un cuerpo para veri-
ficar su cumplimiento. A pesar de todo, la evidencia de genocidio y multiples crimenes
de lesa humanidad comprobaron que el Estado colombiano no estd cumpliendo su deber
constitucional de proteccién con un enfoque diferencial, permitiendo asi que el extermi-
nio del pueblo Aw4 continde.

Por otro lado, el pueblo Aw4 también propugnaria por una solucioén a sus problemas
mediante el didlogo con el Gobierno Nacional en el afio 2010. Asi, los Awas solicitaron
la creacién de una mesa de concertaciéon con el Ministerio de Interior y de Justicia, la
Agencia Presidencial para la Accion Social y 1a Cooperacion Internacional, y el Programa
Presidencial de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica. Finalmente, el
Gobierno accederia y esto quedaria formalizado en el Decreto 1137. Sin embargo tal for-
malidad no tuvo los efectos esperados, fundamentalmente por la falta de voluntad politi-
ca del gobierno de atender a la mesa con seriedad.

Esto se expresaria en la inasistencia de los ministros y viceministros o algin otro ac-
tor del gobierno con capacidad de decisién, lo que signific6 un gran desplante para la co-
munidad Awd y devino en un sentimiento mas profundo de desazon entre ellos y ellas.
Como lo expresa la lider Aw4, Maria Eugenia Rosero:

Ya no es la primera vez, son como la segunda o tercera vez que siempre nos dicen que
siempre va estar la presencia del gobierno, van a buscar la solucion al pueblo o las co-
munidades indigenas, pero siempre es esperando, esperando, no solo esta vez, lo vuel-

vo a decir, entonces uno se siente como enganado. (Morris, 2012)

A pesar de esto, en el 2011 se retomarian las conversaciones por mutuo acuerdo de
las partes, las cuales al dia de hoy siguen en pie, sin que esto se haya traducido en una
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solucion contundente a las problematicas del pueblo Awa. En el marco de la reinstala-
cion de la mesa de concertacion, el Programa Presidencial para la Accién Integral contra
Minas Antipersonal (parcMA) ha formado parte del equipo de entidades gubernamen-
tales que participan en esta instancia. Este programa ha tenido como objetivo articular
esfuerzos y responder a requerimientos presentados por el pueblo Awd, especialmente
en materia de Asistencia Integral a Victimas (A1v) y Educacion en el Riesgo de Minas
Antipersonal (ERM).

Sin embargo, este programa adolece de multiples fallas, en primer lugar porque no ha
concretado el desminado humanitario, Gnica medida que garantiza la eliminacién total
del riesgo, concentrandose solo en planes de educacion para la mitigacion del peligro.
En segundo lugar, el programa desconoce la relaciéon de apropiacion cultural que tiene el
pueblo Awi con su territorio, 1a cual implica que la afectacion por minas antipersonales
no solo victimiza a los sujetos humanos sino también al territorio en si mismo.

Lo esbozado anteriormente cobra mayor sentido en palabras de un lider Aw4 acerca
del desminado humanitario, asi:

Las FARC dicen que una mina tarda dos afios en perder su poder, pero ;quién se va a
animar a pisarla en dos afios? Nadie, eso es lo que dicen ellos pero nosotros como co-
munidad, de verdad, queremos cuidar la vida, nosotros no podemos permitir que se
vuelvan virgenes [los territorios]| porque ahi vive el duende, la guarenga... porque na-
die va a pisar ahi, que Guambi Valenciana, Sata Rosita, ojald Turbia, son los sitios en
donde se estan perdiendo las tierras, y entre mas minas, mas pequeiios seran los terri-

torios. (Entrevista a lider Aw4, Llorente Tumaco, septiembre de 2015)

De esta manera, el pueblo Awa ha recorrido los caminos institucionales del Estado
colombiano sin encontrar una verdadera satisfaccion para sus reivindicaciones pero si,
mads bien, sumando frustraciones. Viendo esto a la luz de los planteamientos de Sikkink
y Keck es comprensible, y hasta 16gico, la puesta en marcha de una estrategia en el plano
internacional, como ellas lo expresan:

Cuando un gobierno viola los derechos o se niega a reconocerlos los individuos y los
grupos nacionales muchas veces carecen de recursos dentro de los escenarios nacionales
politicos y judiciales. Puede que al fin busque conexiones internacionales para expresar

sus preocupaciones e incluso para proteger sus vidas. (Sikkink, Keck, 2000, p. 32)
Es momento, entonces, de continuar con el abordaje del proceso de lucha y re-

sistencia del pueblo Awd en el plano internacional, a partir de las Redes de Defensa
Transnacionales y la Instrumentalizacion del Derecho Internacional.
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IV. La lucha Awa en el plano internacional
41 Tejiendo vinculos mas alla de las fronteras nacionales

Entonces hoy los elementos internacionales y las visitas en
otros paises realmente funcionan, no es que sean dgiles, pero si
logran que el gobierno o la institucionalidad comiencen a andar

LiDER AWA

Segun lo manifestado en el informe realizado por la oNIC y presentado ante la cIDH
sobre la situaciéon de pp.HH de los pueblos indigenas en Colombia, existen cada vez mas
evidencias de que el abandono de las politicas de Estado en los territorios indigenas y el
estancamiento de politicas ptblicas para lograr el total desarrollo de los derechos reco-
nocidos a estos pueblos, hacen parte de la estrategia de desarraigo a la poblaciéon autodc-
tona para cambiar el destino econémico de los suelos de los territorios indigenas (2013).
Dicha estrategia ha sido resistida por el Pueblo Indigena Aw4, como lo expresamos ante-
riormente, mediante los canales internos del Estado, es decir, exigiendo el cumplimiento
de los autos 004 de 2009 y 174 de 2011, asi como mediante la solicitud de una mesa de
concertacion para la satisfaccion de sus reivindicaciones.

No obstante, el Gobierno Nacional se ha hecho el de la vista gorda, obligando al pue-
blo indigena Awda a emprender su lucha en el plano internacional, mediante las redes
de defensa y los canales del Derecho Internacional. Esto es corroborado por la abogada
Carolina Sichica, quien estd encargada del caso del pueblo indigena Wayudu ante la ciDH?;
ella expresa: “[...] se acude a una instancia internacional cuando la estructura del Estado
no esta en capacidad de proteger los derechos fundamentales y hay un peligro inminente
para la sociedad civil [...]” (Entrevista a Carolina Sachica, Bogota, septiembre de 2015).

Ahora bien, trayendo a colacién la categoria de Redes Transnacionales de Defensa,
hay que indicar que las condiciones de posibilidad de éstas se dan cuando: a) ante una
situacion de conflicto los conductos regulares entre los sectores sociales y los gobiernos
nacionales se encuentran bloqueados o no son fluidos para su resolucion; b) hay confian-
za por parte de los activistas en que la red contribuira al logro de sus reivindicaciones o
intereses y por tanto las impulsan; y ¢) existen formas de contacto internacional propi-

5 En la actualidad el pueblo indigena Waytu, con colaboracién del Consultorio Juridico de la
Universidad Jorge Tadeo Lozano, esta llevando a cabo un proceso de denuncia ante la c1pH por la cri-
tica situacion humanitaria que vivencia, a causa de la privatizacion del rio Rancheria por la empresa
extractivista Cerrejon.
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cias para la creacion de redes y su fortalecimiento (Keck y Sikkink, 2000, p. 31). Como ya
lo habrd notado el lector agudo, 1a primera condicién es cumplida a cabalidad por el pue-
blo Awa, manifestada en la ineficiencia de los canales y la falta de voluntad del Gobierno
Nacional para con su problematica. Es pues necesario revisar las condiciones restantes.

Conviene, en primer lugar, sefialar que en el marco de la grave crisis humanitaria del
pueblo Aw4, en 2009, la ONIC, organizacioén a la que estd adscrita la UNIPA, jugaria un pa-
pel fundamental para concertar la visita a la comunidad indigena afectada por parte del
Relator Especial para los pueblos indigenas, James Anaya, de la oNu. Como bien lo reco-
ge Monica Acosta, el logro de esta visita se debe a un proceso de lobby e incidencia de
organizaciones indigenas y ONG’s en diversas instancias, como el Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas de la onu, la vigésimo cuarta sesion del Grupo de Trabajo de
Politicas Indigenas (GTp1) y la primera sesion del Mecanismo de Expertos sobre Pueblos
Indigenas del 2008. Asi pues, el Gobierno Nacional fue presionado para que invitara al
Relator Especial James Anaya al pais, de tal forma que en julio de 2009, en el contexto
del seguimiento de las recomendaciones expresadas en el 2004 por el anterior relator
Rodolfo Stavenhagen, el experto visité6 Colombia. El corregimiento de El Diviso, territo-
rio Awd, estuvo en su agenda. Esta visita fue aprovechada por la uNipA para poner de pre-
sente la grave violacién de pp.HH de su pueblo y sus repercusiones para su pervivencia
fisica y cultural (Acosta, p. 99).

A lo sumo, esto terminaria en la elaboraciéon de un informe por parte del Relator
Especial en el que se consignaron las conclusiones y recomendaciones para el Gobierno
colombiano para la efectiva proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. Un ele-
mento a destacar de dicho informe es que determin6 que “la situacién de los pueblos
indigenas en el pais no ha sido afrontada con la urgencia que la gravedad de la situacion
merece” (Acosta, p. 105). Situacion que ya habia sido descrita por el relator anterior, en
el informe del 2004 como “[...] grave, critica y profundamente preocupante” (Acosta.,
p. 104). En este orden de ideas, se insto al Estado para la adopcién efectiva de politicas
publicas que garanticen la proteccion de los derechos indigenas e igualmente invité al
Gobierno Nacional a buscar una solucién negociada al conflicto armado interno que re-
dunde en el cese de la violencia contra los pueblos indigenas.

De lo anterior, se desprende el nuevo interés de las comunidades indigenas, entre
ellas los Awd, por conquistar espacios de poder en el plano internacional que permitan
la visibilizacion de la situacion de los pueblos indigenas y atraigan la mirada de la coope-
racion internacional, en este caso del Relator Especial James Anaya. Esto debido a que se
ha desarrollado la creencia en que tales instancias pueden brindar apoyo y otorgar mayor
legitimidad a sus reivindicaciones.
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Antes de continuar, hay una cuestion que falta resolver aqui y es, ;como es que se
logran los contactos internacionales que permiten la creacién de las Redes de Defensa
Transnacional? Pues bien, encontramos que hay elementos como la experiencia organi-
zacional, que en el caso de la UNIPA, es de mas de 25 afos en los que la organizacion ha
logrado un reconocimiento a nivel nacional que ha posibilitado mds ficilmente su incur-
sién en el plano internacional; en segunda medida, hay un factor concerniente a la espe-
cificidad de su situacion, pues en el caso de los Awa el hecho de que sea un pueblo tan
crudamente golpeado por la violencia, llegando al punto de ser reconocido por la Corte
Constitucional colombiana como un pueblo en peligro de exterminio fisico y cultural, ha
despertado la solidaridad internacional; por tltimo, habria un elemento contextual, este
es el posicionamiento del tema en la agenda de intereses globales, que en el caso de los
pueblos indigenas se expresa en el creciente posicionamiento de la “cuestiéon indigena”.

Al respecto, quién mejor para expresar esto en términos mucho mas practicos que un
miembro de la comunidad Awa:

La uNIPA tiene un proceso de organizacion de veinticinco afios, en los que ha demos-
trado su capacidad administrativa y politica dentro del departamento, pero también
ha demostrado su capacidad de relacionamiento institucional y eso ha hecho que en
el buen trabajo de diligenciamiento con las autoridades, se haya logrado que tengamos

aliados importantes como la cooperacion internacional [...].

Podemos decir que el pueblo Awd, y todo el proceso de fortalecimiento fue con el
apoyo de la Comisiéon Internacional y con cooperaciones, con las que hemos estado
haciendo vinculos, que nos han estado ayudando para que salgamos a espacios, por
ejemplo a Bogot4, a hacer una serie de incidencia aqui mismo en el pais, conocer mas
institucionalidades, mas amistades y de esa forma hemos estado haciendo ese tejido
y avanzar mds para poder visibilizar mds la situacién humanitaria que vive el pueblo
Awa a partir de que se hizo la Minga en el 2009, que fue la masacre, donde caminamos
acompanados de 1a UNTPA, senadores indigenas, representantes de la Union, senadores
[...], caminamos por el territorio, acompafnados de muchos medios de comunicacion
internacionales, lo que dio a que el pueblo Awa debe ser visibilizado [...]. (Entrevista a

lider indigena Aw4, Llorente, Tumaco, septiembre de 2015).

Con esta larga pero importante cita es palpable como desde el pueblo Awda se ha
puesto en marcha una estrategia de internacionalizacion de su causa, a través de Redes
Transnacionales de Defensa en las que interactian con organizaciones sociales inter-
nacionales y con organismos internacionales. Asimismo, da cuenta de c6mo se ha dado
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el proceso de generacion de contactos internacionales indispensables para el funciona-
miento de dichas redes. Es deber ahora explorar los vinculos que el pueblo Aw4 ha cons-
truido y atin hoy fortalece.

El pueblo indigena Awa cuenta al dia de hoy con aliados como ONG’s internacionales,
organismos internacionales, entre ellos: la 0xFAM Internacional, la Oficina de Naciones
Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios (0cHA), el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para las Refugiados (ACNUR), el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (unrpa), la Cruz Roja Internacional, el Llamamiento de Ginebra, la Fundacion
Espafiola para la Cooperacion Solidaridad Internacional, Amnistia Internacional, Human
Rights Watch y el Observatorio (cataldn) por la Autonomia y los Derechos de los Pueblos
Indigenas en Colombia (apP1). Todo este entramado de entes internacionales ha contri-
buido en mayor o menor medida al pueblo indigena Aw34, mediante la atencién directa
y/o la visibilizacion internacional de sus problematicas. No obstante, quisiéramos hacer
énfasis en Human Rights Watch y el Observatorio ADPI, ya que han sido dos de las orga-
nizaciones con mayor incidencia respecto de su problematica.

Human Rights Watch, una de las oNG’s internacionales de defensa de DD.HH mas im-
portantes del mundo, ha venido constantemente denunciando la sistematica violacion
de DD.HH contra el pueblo Awd y exigiendo al gobierno colombiano que garantice que
todas la violaciones de derechos cometidas por los actores armados sean investigadas y
judicializadas; llamado al que se ha unido Amnistia Internacional. Lo cual tiene hoy un
panorama esperanzador ante de la imputacion de cargos por parte de la Fiscalia General
de la Nacion contra las FARC por el desplazamiento de mis de 3.000 indigenas Awa. (EI
Espectador, 13 de julio de 2015).

Por otra parte, el Observatorio por la Autonomia y los Derechos de los Pueblos
Indigenas en Colombia, el Instituto Catalan Internacional por la Paz (icip) y la Taula
Catalana por la Paz y los Derechos Humanos en Colombia, con colaboraciéon de la uNipa,
realizaron un informe en el afio 2012 con el fin de solicitar a la oNU y a la Corte Penal
Internacional (cp1) la proteccion del pueblo indigena Awa. En el informe se expone con
crudeza la violacion de pp.HH contra este pueblo, asi:

Sefores y sefioras de la oNU y la Corte Penal Internacional: a este pueblo lo estan ase-
sinando, masacrando a la luz del dia, a los ojos de los organismos internacionales, con
plena conciencia de que se trata de un exterminio y el gobierno de Bogota no hace nada

serio, nada responsable para evitarlo. (Observatorio pic, 2012, p. 2)
Para argumentar esta mordaz posicion, el Observatorio realiz6 un recuento de las ma-

sacres, los desplazamientos forzados, las violaciones a DD.HH, las violaciones a mujeres,
las minas antipersonales, la explotacion de oro en el territorio, etcétera. Todo esto, con el
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fin de instar al Estado colombiano a garantizar los derechos de los Awas. Por su parte, el
pueblo indigena Aw3 ha recibido con buenos ojos la solidaridad expresada por esta orga-
nizacion, pues ademas de lo anteriormente referenciado, recientemente la directora del
Instituto Catalan Internacional por la Paz, Tica Font, realiz6 una visita a Colombia, lo cual
es narrado por un lider del pueblo:
[...]y eso nos ha servido bastante porque el diez y once de mayo, estuvimos en un co-
mité de veeduria internacional aqui en Colombia, y vino la doctora de Barcelona [Tica
Font], en Bogotd, y eso nos sirvio de mucho porque las herramientas nacionales exis-
ten, pero muy pocas veces le monta presion a eso, pero en los instrumentos internacio-

nales hay fuerza, [...]. (Entrevista a lider Aw4, Llorente Tumaco, septiembre de 2015)

En suma, este primer momento de la puesta en marcha de la estrategia de las Redes
Transnacionales de Defensa proyectd un escenario prometedor para el Pueblo Indigena
Awi en su lucha por la defensa de su territorio, su vida y su cultura. Esto podria explicar
en parte por qué recurririan a los canales del Derecho Internacional en pro de una for-
malizacion de sus reivindicaciones que, claro, se materialice en lo local, en sus territorios.
De esta forma, la Instrumentalizacion del Derecho Internacional se erigié6 como una se-
gunda estrategia de resistencia, la cual serd tratada a continuacion.

4.2 Denunciado y resistiendo en el Derecho Internacional

Porque a nosotros de nada nos ha servido estar en
Colombia dando vueltas en un mismo circulo con las
mismas instituciones y cooperaciones, donde no se ha
visto nada de avances o un reconocimiento mds a nivel
internacional, por eso nosotros hemos decidido que no sélo
se quede la visibilidad en Colombia, sino en otros paises
LiDER AWA

La cIDH como una instancia juridica, es “un 6rgano principal y auténomo de la OEA
encargado de la promocion y proteccion de los derechos humanos en el continente ameri-
cano [y hace parte] del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos
(s1pH)” (OEA, s.f). Esta instancia se ha ido posicionando cada vez mas como un objetivo
en la agenda de los actores subalternos debido a su poder de presioén hacia los Estados
americanos en materia de DD.HH.

Existe la tendencia cada vez mas fuerte a demandar la garantia de los derechos indige-
nas en instancias juridicas internacionales como ésta, lo que se evidencia en casos como
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el del pueblo indigena Sarayaku de Ecuador, quien denunci6 la violacion de sus derechos
al consentimiento informado y la autonomia territorial ante la cIDH, a causa de la indis-
criminada explotacion petrolera de la empresa argentina CGC en su territorio, logrando
en el ano 2003 la expedicion de medidas cautelares que fueron desoidas por el gobierno
de Ecuador. Ante esto, la cIDH solicitd a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
que se pronunciara sobre el caso, lo que dio como resultado que en el afio 2005 esta Corte
dictara medidas provisionales que tuvieron que ser acatadas por el gobierno.

Otro ejemplo similar, en este caso colombiano, es el del Pueblo Indigena U’wa ubi-
cado en el noreste del pais. Sucintamente, este caso consistié en la lucha de esta co-
munidad indigena contra la transnacional petrolera Oxy, a causa de la exploracion pe-
trolifera dentro de sus territorios ancestrales, lo cual terminaria en la visibilizacion,
judicializaciéon e internacionalizacion de esta situacion. Ante la denuncia interpuesta
por este pueblo en la cIDH y la presion politica de ONG’s internacionales, la multinacio-
nal abandon¢ el territorio.

Frente a este panorama promisorio, el pueblo Awa pondria en marcha lo que aca deno-
minamos como estrategia de Instrumentalizacioén Subalterna del Derecho Internacional,
con objeto de presionar al gobierno colombiano para cumplir las disposiciones de la Corte
Constitucional mas arriba expuestas. En este sentido, el pueblo Awa denunciara su situa-
cion ante la cIpH en el afio 2011, apoyandose en el informe elaborado en colaboracién
con el Observatorio PIC y bajo el amparo de dos instrumentos juridicos internacionales,
el Convenio 169 de la o1T sobre Pueblos Indigenas y Tribales de Paises Independientes
y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, los
cuales son resultado del creciente interés de las instancias internacionales de bDD.HH por
la situacion de los pueblos indigenas. Por tanto se hace importante revisarlos.

En primer lugar, el Convenio de la o1t seria expedido en 1989 y seria el primer orga-
nismo internacional que tomaria cartas en el asunto. Este convenio seria la evolucion del
Convenio 107 de 1957 del mismo organismo, el cual habia sido duramente criticado por
su enfoque paternalista y asimilacionista. Entre los derechos y principios que reconoce
el Convenio 169, se encuentran el principio de no discriminacion (arts. 3,4, 20 y 24); los
derechos a la propiedad de sus territorios ancestrales; al respeto de su identidad cultural
(arts. 2,5 y7); a la autodeterminacion de sus modelos de desarrollo (art. 7); y a la partici-
pacion en las decisiones que los afectan (arts. 6, 7 y 15). (Galvis y Ramirez, 2012, p. 10).

Este convenio fue ratificado por el Estado colombiano en 1991y hace parte del bloque
de constitucionalidad, brindando un marco positivo para la proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas que es de obligatorio cumplimiento. Por otro lado, instancias inter-
nacionales de caricter judicial como la Corte Interamericana de Derechos Humanos han
incorporado a su jurisprudencia el Convenio 169 de la o1T, como parte de su cuerpo nor-
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mativo para la proteccion internacional de los derechos de los pueblos indigenas (Galvis
y Ramirez, 2012, p. 10).

Por otra parte, la Declaracién Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas, es
un avance histdrico en el reconocimiento de los derechos de éstos en tanto universali-
za derechos minimos para su pervivencia digna. La Declaracién se funda en la Carta de
las Naciones Unidas y en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, incorpo-
rando ademas derechos propios de los pueblos indigenas. Aunque esta Declaraciéon no
cuenta con fuerza vinculante, dado que no tiene caracter convencional, si ha significado
la consagracion de derechos, bajo 1a perspectiva de los pueblos y personas indigenas, en
otros instrumentos juridicos ya ratificados por los Estados que si son vinculantes, como
el Pacto de derechos civiles y politicos y el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y otras normas fundadas en la costumbre internacional (Galvis y Ramirez,
2012, p. 12).

Pese a esto, en primera instancia el Estado colombiano se abstendria de suscribirla,
argumentando que la Declaracién contrariaba el ordenamiento juridico interno. Sin em-
bargo, lo que estaba detras de la negacion eran los intereses estratégicos del Estado en
la explotacion de recursos naturales y la agroindustria, para los cuales los territorios in-
digenas son claves. Asimismo, bajo la doctrina de seguridad democratica la Declaracién
suponia un impedimento para la fuerza publica, porque impedia la militarizacion de los
territorios indigenas (Barrios y Zapata, 2009, p. 27). No obstante, el Estado colombiano
en abril de 2009 aprob¢ la Declaraciéon comprometiéndose a cumplir con su espiritu y
respetar sus principios, dado que esto le significaba un reconocimiento positivo frente a
la comunidad internacional (ACNUR, 24 de abril de 2009). Empero, fue ante todo un for-
malismo juridico que no se tradujo en cambios en la relacién del Estado con los pueblos
indigenas, aunque si ha servido como un nuevo instrumento de presion y legitimacion
para éstos.

Ya en 1998, aunque no sin criticas, Boaventura de Sousa Santos daba cuenta de este
fenémeno de produccion de nuevos instrumentos que servian a las luchas por derechos
colectivos de los indigenas. Respecto del Convenio 169 de la oIT y en ese entonces el
Proyecto de la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas de las
Naciones Unidas, Santos expresaba que “[1]a reivindicacién de derechos colectivos por
parte de los pueblos indigenas y las minorias étnicas estd ganando fuerza en el programa
politico internacional, respaldada por una coalicién transnacional amplia y creciente”
(1998, p. 160). Esta ultima referencia de Santos se entiende como la unién de oNG’s, in-
digenas y no indigenas, que han estado llamando la atencién al mundo sobre la violacién
de los derechos de los pueblos indigenas, y presionando a los Estados para detener tal
situacion (p. 152).
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En este sentido, el uso de las anteriores herramientas ha sido incorporado en los re-
pertorios de accion de los pueblos indigenas para visibilizar y denunciar la violaciéon de
DD.HH de la que son victimas en ruta a la formalizacion de sus reivindicaciones. En el
caso de los Aw3, esto se traduce en la perspectiva de que el derecho puede ser utilizado
como una herramienta, que a pesar de no encajar en su cosmovision sirve como forma
de resistencia. Bajo estos argumentos, la denuncia de su critica situaciéon ante la cipH
evidencia un amplio proceso de instrumentalizaciéon del Derecho Internacional. Para sin-
tetizar esta postura, las palabras de uno de los lideres son ilustrativas: “realmente con-
sideramos que esas herramientas, los convenios y tratados internacionales, son de vital
importancia como bien lo manifiesta el Convenio 169 de la oI, respecto a la consulta
previa a las comunidades indigenas” (Entrevista a lider Aw4, Llorente, Tumaco, septiem-
bre de 2015).

Retomando, frente a la denuncia realizada por parte del pueblo Aw3 ante la cipH, en
el afio 2011 este 6rgano proferiria medidas cautelares en favor suyo. Estas medidas son
mecanismos mediante los cuales la cIDH pretende prevenir dafos irreparables frente a
las situaciones de amenaza a los derechos de las personas. La finalidad es fijar al Estado
un proceder inmediato para evitar dafos irreparables (0EA, s.f). En las dictaminadas en
el caso del pueblo Awa

La Comision Interamericana solicit6 al Estado de Colombia adoptar medidas consen-
suadas con los beneficiarios con el fin de garantizar la vida y la integridad personal de
los miembros del pueblo indigena Awa de los departamentos de Narifio y Putumayo,
que incluyan acciones de desminado del territorio ancestral y de educacién en el riesgo

de las minas antipersonales para los miembros del pueblo. (MC 61/11)

Frente a esto hay que anotar que si bien en Colombia hay un debate en torno a la vin-
culatoriedad de las medidas cautelares de la cipH, afirmamos ac4 que éstas si son vincu-
lantes, no sélo por lo arriba expuesto concerniente a la fuerza juridica del Convenio 169
y la Declaracion Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas; sino también porque
si nos fundamos en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, encontramos que este
tribunal tiene una trayectoria jurisprudencial en la cual ha consolidado una doctrina que
ha favorecido la vinculatoriedad de esas medidas para todas las autoridades del Estado.
Respecto de las medidas cautelares al pueblo Aw3, éstas no iban a ser la excepcion.

Asi, en primer lugar la Corte Constitucional ordend en el auto 174 al Ministerio de
Interior la adopcion de un Plan Provisional Urgente de Reaccion y Contingencia para el
pueblo indigena Aw4, que solventara las necesidades mas apremiantes de 1a comunidad
como su seguridad fisica —incluida la relativa al desminado humanitario—, para superar
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la crisis humanitaria. Por otra parte, respecto a las medidas cautelares el Tribunal colom-

biano las ratificd y ademas resolvio:
Invitar a la Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH, para que en el
marco de sus competencias y de la solicitud elevada ante el Estado Colombiano, rela-
tiva a la adopcion de medidas urgentes para preservar la vida e integridad personal de
los miembros del Pueblo Indigena Aw3, afectados por la siembra de minas antiperso-
nales en su territorio, conforme una comision de verificacion respecto a la adopcion
de las mismas, asi como en cuanto atafie a la situacion actual de vulnerabilidad y riesgo
de esta comunidad tradicional asentada en el pais, en los departamento de Narifio y
Putumayo. (Corte Constitucional, Auto 174 de 2011)

Esta Invitacion también fue extendida por la Corte a organizaciones que han es-
tados atentas al caso Awa como son la Oxfam International, el Consejo Noruego para
Refugiados (NRc) y la Oficina de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) para
realizar veeduria al Gobierno Nacional en el cumplimiento de las medidas sefaladas.
No obstante, el gobierno colombiano ha soslayado mayormente lo dictado por la Corte
Constitucional y las medidas cautelares otorgadas por la cipH al pueblo Awa.

Pasado un afo, el gobierno colombiano tan s6lo habia realizado, por medio del paIC-
MA, una promesa de estrategia de educacion en riesgo para las minas antipersonales,
como ya se ha indicado, sin que se considerara el desminado humanitario que era el nd-
cleo de la medida. Ante ello, los Awa organizaron una misién de seguimiento a las me-
didas cautelares, la cual consistié en una visita a la sede de la cipH en Washington (EI
Espectador, 22 de marzo de 2012). Esta tuvo como fin elevar un reclamo frente a la indi-
ferencia del Gobierno Nacional ante la situaciéon del pueblo Awa. Ademads, los indigenas
realizaron nuevas denuncias en tormo a las afectaciones por los cultivos ilicitos, la ex-
plotacion ilegal de oro, las fumigaciones con glifosato, el secuestro perpetrado por ‘Los
Rastrojos’ contra una familia Awda en diciembre de 2011, asi como la violacién de tres
mujeres indigenas y el asesinato de uno de sus compafieros (Verdad Abierta, 22 de marzo
de 2012); pues como se enuncid mas arriba, el terror perpetrado contra esta comunidad
no ha cesado desde 2009.

Esta Instrumentalizacion del Derecho Internacional por parte del pueblo Awa, si-
guiendo los ejemplos de otros pueblos hermanos como los Sarayaku o los U'wa, ha tenido
resultados ambivalentes. Todo este proceso ha generado mayor visibilizacion de los Awa
como pueblo en una grave situacion y las medidas cautelares han brindado mayor con-
tenido y legitimidad a sus reivindicaciones. Sin embargo, el proceso ha estado marcado
también por la falta de voluntad del Gobierno Nacional para generar soluciones de raiz a
las problematicas indigenas, poniendo en practica mas bien algunas acciones que, como
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ya lo vimos, no van mais alla de ser pafitos de agua tibia. Por ahora, es pertinente repasar
la gira por Europa en pro de sus derechos fundamentales.

4.3 La Gira por Europa: la transnacionalizacion de la causa Awa

Con dnimo de continuar con la visibilizacién dela problematica y la generacion de vin-
culos mas alla de las fronteras nacionales, en la construccion de Redes Transnacionales de
Defensa, se daria inicio a una gira por Europa a cargo de Francisco Javier Cortés Guanga,
Secretario General de la UNIPA, en marzo de 2013. Esta estrategia tendrd la particulari-
dad de darse en términos de lo que Santamaria designa como “lobbying internacional”
o “diplomacia indigena”, convirtiendo el problema que aqueja a los Aw4 en un asunto de
interés global (Santamaria, 2008).

En este sentido, los fines de tal gira fueron: denunciar el exterminio fisico y cultural,
asi como la emergencia humanitaria y ambiental que enfrentaba la comunidad, lograr una
presion internacional sobre el Gobierno colombiano para que al fin cumpliera las sen-
tencias de la Corte Constitucional contenidas en los Autos 004 de 2009 y 174 de 2011,
es decir, para el cumplimiento del Plan de Salvamento Etnico y el Plan de Prevencion,
Urgencia, Reaccién y Contingencia del pueblo Awd; y por dltimo, proponer la confor-
macioén de una Veeduria Internacional que se encargue de un seguimiento a la situacion
del pueblo Awa en materia de pp.HH y de deberes del gobierno (Observatorio App1, 8 de
marzo de 2013).

La gira tuvo recorrido a los largo de cuatro paises: Bélgica, Espafia, Alemania y Suiza.
Iniciaria en Barcelona, donde Cortés particip6 de la semana de lucha por la autonomia
y los derechos de los pueblos indigenas de Colombia (Observatorio ApP1, 8 de marzo de
2013). Durante ésta, se realizd una concentracioén de una veintena de personas frente al
Consulado Colombiano en signo de protesta por la situacion de los pueblos indigenas en
Colombia y se entregé el “Informe sobre el exterminio del pueblo Aw4” elaborado con
colaboracién del Observatorio ADPI, referenciado con anterioridad a lo largo del articulo
(El Espectador, 26 de marzo). De alli, Cortés partiria hacia Suiza.

En Ginebra, Cortés haria lobby, participando en la vigésimo quinta sesion del Consejo
de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, donde también pre-
sentd dicho Informe sobre el exterminio del pueblo Awa. El Secretario aprovecharia
para radicarlo en varios organismos ademas de la oNU como en la Oficina del Relator
Especial para Pueblos Indigenas, en la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos (0AcDH) y en la Unidad de Pueblos Indigenas de 1a Organizacion Internacional
del Trabajo (o1T), poniendo de manifiesto el incumplimiento por parte del Estado co-
lombiano a diferentes acciones legales dictaminadas por la Corte Constitucional de este
pais, como el Auto 004 de 2009, el 174 del 2011 o las Medidas Cautelares de proteccion
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otorgadas por la cipH (ONIC, 19 de marzo de 2014). El representante indigena solicit6 a la
proxima Relatora de Pueblos Indigenas de 1a oNu, que pusiera como prioridad en el inicio
de su mandato una visita al territorio indigena Awa en Colombia.

Recogiendo, la importancia de la gira del Secretario Mayor de la uNipA por Europa
tuvo un balance positivo. En primer lugar, porque se dio a conocer mis ampliamente
en otro continente la existencia del pueblo Awa y de su critica situacion. Pero también
porque tendria efectos de visibilizacion a nivel nacional, fundamentalmente por el cubri-
miento medidtico con el que se tratd, tuvo como grata consecuencia una motivacion para
el pueblo quién a través de Cortés sintio la solidaridad de la comunidad internacional. Lo
siguiente es reflejo deesto:

Entonces eso ha sido una incidencia de la gira, que pues todos nuestros escritos, videos
y nuestras denuncias a nivel de Colombia no se han quedado aqui, y es por eso que el
pueblo Awa con UNIPA ha tenido una visibilizacién bastante amplia, porque a nosotros
de qué nos sirve hablar con la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria y otras institu-
ciones de Colombia si eso no da un resultado, y por lo menos a nivel de todas esas de-
nuncias e informes, por lo menos el gobierno se mueve siquiera un poquito a darle la

mano al pueblo Aw4 y si no, no hay salida. (Lider Aw3)

El sentimiento sefialado es tan fuerte que incluso se ha pensado en realizar nuevas gi-
ras. El mismo lider expresa: “[1]a idea es visibilizar el incumplimiento ante la ONU o ante
lo que tengamos[que] ir en instancias internacionales para poder exigir que el gobierno
cumpla por lo menos, con las salvaguardas y como se va a implementar el proceso de
victimas (Entrevista a Lider Aw4, Llorente Tumaco, septiembre de 2015)”. Esto se en-
marca en el desarrollo de un razonamiento hacia el futuro en el plano internacional del
pueblo Aw3, del cual también es muestra la solicitud presentada, en el marco de la gira,
a la proxima Relatora de Pueblos Indigenas de la onu, Victoria Tauli-Corpuz, para que
agende como prioridad una visita al territorio indigena Aw4 en Colombia (aprr1, 13 de
marzo de 2014).

Es importante sefialar que lo antes mencionado se enmarca en al menos tres estrate-
gias de lobbying: primero, el lobby y presiéon contra el Estado colombiano, que significa
mostrarlo en el exterior como un violador de bp.HH; segundo, el lobby ante otros Estados
que se traduce en el intento por generar nuevas alianzas impulsando asi las Redes de
Defensa Transnacional, como las hemos entendido aqui, de la cuestién indigena; por al-
timo, el lobby ante organismos supranacionales, como la Unién Europea y 1a oNu, que se
convierte en una forma de incidir en la politica internacional (Acosta, 2012, p. 71). Con
la evaluacién de esta gira internacional culmina el recorrido por el valeroso proceso de
resistencia y lucha del Pueblo Indigena Awa aqui planteado. En lo que viene, esbozare-
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mos las conclusiones analiticas y propositivas de esta estrategia, guiadas por los resulta-
dos de nuestro analisis.

V. Conclusiones

Segun vimos, debido a factores como la inoperancia de los canales internos, el pano-
rama de internacionalizacion de la cuestion indigena y la solidaridad internacional, el
pueblo indigena Awa asumi6 como estrategia politica hacer de su problematica local un
asunto de interés global. En este sentido, los Awas emprendieron un proceso de resisten-
cia y lucha en el plano internacional que se ha desarrollado a través de la generacién de
Redes Transnacionales de Defensa y de la Instrumentalizacion Subalterna del Derecho
Internacional. El didlogo con representantes del pueblo evidencia una clara intencién por
internacionalizar su causa y por visibilizar su problemadtica allende lo nacional.

Este proceso ha consistido en la bisqueda de vinculos y alianzas con organizaciones
internacionales y la realizaciéon de lobbying en instancias internacionales, con el fin de
visibilizar globalmente las multiples problematicas que aquejan al pueblo y lograr solida-
ridad hacia las mismas. Asimismo, se hizo un aprovechamiento de los canales del derecho
internacional para presionar por la garantia efectiva de sus derechos en el plano nacio-
nal, con el fin de alcanzar mayor legitimacién en sus reivindicaciones. La convergencia
de estas dos estrategias ha tenido como fin una formalizacién de sus reivindicaciones en
el derecho internacional y nacional, que suponga una real solucion a sus problematicas.
No obstante, los resultados de esta estrategia para el pueblo, aunque han sido positivos
en términos de visibilizacién, ain no han logrado traducirse en soluciones efectivas para
su devastadora problematica.

En primer lugar, el Derecho Internacional ha sido una herramienta fundamental para
el Pueblo Indigena Aw4, que ha contribuido a visibilizar su situacién y a llenar de conte-
nido sus reivindicaciones. Empero, como bien lo dice Rajagopal frente al papel del dere-
cho en las luchas populares, la existencia de un marco normativo mas plural y con mayor
capacidad de oposicion, por ejemplo el Convenio 169 de la o1T o 1a Declaracion Universal
de Derechos de los Pueblos Indigenas, no significa una garantia plena de éxito de los mo-
vimientos sociales, que han incorporado en sus repertorios de accion el derecho interno
e internacional (2007, p. 168). En el caso del pueblo Awa4, las medidas de proteccion dic-
tadas por la cipH no han adquirido ain materialidad, debido a la doble moral del gobierno
colombiano quien a pesar de ratificar 1a Declaracion y el Convenio, ha mostrado desin-
terés y apatia ante la gravisima situacion de los Aw4, faltando al Derecho Internacional y
al propio derecho interno.
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Por otra parte, la generacion de redes de defensa transnacional emprendida por el
pueblo Aw4 ha dejado mayores réditos. Esta estrategia se ha constituido en una potente
tactica para presionar al gobierno de Colombia en el cumplimiento de los Autos 174 y
004 dictaminados por la Corte Constitucional. De esta manera el pueblo Aw4 ha amplia-
do su espectro de acciéon mediante la alianza con ONG’s internacionales y el lobby hecho
en instancias internacionales en la gira por Europa. Estas acciones han servido para lan-
zar un llamado de auxilio para que la presion sobre el Estado colombiano sea reforzada
desde afuera. El poder de las organizaciones internacionales ha hecho de amplificador de
la voz del pueblo Aw4, la cual por si misma ha sido desoida.

También es posible extraer que existe una tendencia creciente hacia una apropia-
cion de los discursos internacionales sobre los DD.HH por parte de los pueblos indigenas,
quienes viéndose sometidos a multiples violaciones de sus derechos ancestrales encuen-
tran en ese marco una mampara juridica atil para reivindicar su proteccion. El Pueblo
Indigena Aw3 es un gran exponente en esta nueva dindmica. Sin embargo, como se pudo
ver los DD.HH no siempre ofrecen tal proteccion, puesto que es imposible un caricter uni-
versal en su aplicacion, ya que en realidad estos principios son la expresion de un cultura
particular, la occidental. Asi, 1a exclusion de la cosmovision indigena de estos discursos
impide que haya una tutela integral de sus derechos. Por esto, el pueblo Aw3 lee tales dis-
cursos como un instrumento y no como un fin en si mismo.

Es imperioso entonces repensar la pretendida universalidad de los pD.HH, pues si
bien desde éstos se han invisibilizado formas de relacionamiento social presentes en
otras culturas; aun asi, alrededor del globo multiples organizaciones sociales, entre ellas
las de los pueblos indigenas, han reivindicado permanentemente el discurso de los Db.HH
fisurando con ello su sello occidental, al hacer una reapropiacion de estos como una for-
ma de resistencia e incluso formulando concepciones alternativas sobre los DpD.HH. Por
ello, es preciso buscar salidas conciliatorias para esta tension.

Una de ellas es la propuesta de Boaventura de Sousa, quien desde el didlogo intercul-
tural, formula una concepciéon mestiza de los derechos humanos, que supere el debate
entre universalismo y relativismo cultural, de tal forma que se llegue a “una concepcion
que en lugar de recurrir a falsos universalismos, se organice como una constelacion de
significados locales mutuamente inteligibles, como redes de referencias normativas de
apoderamiento” (2002, p. 70). Asi pues, problemas como el desconocimiento de la auto-
nomia, la territorialidad y la preservacion de las culturas indigenas podrian ser negocia-
dos en ese marco.

Es también posible concluir que la creciente participacion de actores como los pue-
blos indigenas —quienes histéricamente no han contado con subjetividad internacional
o con una muy limitada—, en el escenario internacional y mas especificamente en ins-
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tancias internacionales como la ONU y su Foro Permanente para Cuestiones Indigenas,
el Parlamento Europeo, y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, entre otros,
dan cuenta de un transito progresivo hacia su subjetividad internacional plena, lo cual
les permitiria en el futuro, ser sujetos reconocidos por el Derecho Internacional y con
capacidad directa para crear normas que integren su cosmovision. Para ello es necesario
que los movimientos sociales sigan ejerciendo presion para que el Derecho Internacional
abra sus espacios a politicas transformadoras.

Ahora bien, es preciso plantear que la estrategia politica de internacionalizar la pro-
blematica Aw4 a través de la Instrumentalizacién del Derecho Internacional y la creacion
de Redes Transnacionales de Defensa, si bien ha dado frutos y puede seguir dandolos,
es insuficiente si no se articula con otras estrategias de lucha que contribuyan a la supe-
racion de sus problematicas. El proceso organizativo de los Awa a nivel local, del que la
UNIPA es la mejor expresion, cuenta con una historia de 25 anos de resistencia y lucha
que debe seguir fortaleciéndose y ademds abrirse a otros repertorios de acciéon pensados
desde y para lo local, que ejerzan presién para la repercusion factica de la resoluciones
logradas en el plano internacional o, en otras palabras, la concretizacion de los esfuerzos
internacionales en las realidades locales.

Por ultimo, es claro que todos los esfuerzos del Pueblo Indigena Awd caen en saco
roto si el Estado colombiano no se compromete a garantizar el pleno goce de los derechos
de este pueblo. Hacemos entonces un llamado al Estado colombiano para que cumpla su
obligacion constitucional de reconocer y proteger la diversidad étnica de la nacion y el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia, asi
como también lo dictado por la cipH. Para el pueblo Awa no queda mas que decir, 1a lu-
cha sigue.

Bibliografia

ACICAP, CAMAWARI, GONAE, UNIPA. (2014). Maikin Pamparuzpa Awa Sukin Pura Kamakpaz.
Los Awd en el Territorio Ancestral. Bogota: Min. Cultura.

Acosta, M. (2012). Aproximacion al estudio de redes transnacionales de defensa y practi-
cas de Derechos Humanos: andlisis de la incidencia de la oNic en la Organizacién de
las Naciones Unidas. El caso del desplazamiento forzado de los Pueblos Indigenas
Emberas. En Identidades Politicas Porosas: Estudios sobre las reivindicaciones nacionales

y transnacionales. Bogota: Editorial Universidad del Rosario.

Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales



UNA LUCHA MAS ALLA DE LAS FRONTERAS NACIONALES: EL CASO DEL PUEBLO INDIGENA AWA, 2009-2014

Amnistia Internacional. (2010). La lucha por la supervivencia y la dignidad. Abusos con-
tra los derecho humanos de los pueblos indigenas en Colombia. En Revista Amnistia
Internacional. Madrid: EDAL

Barrios, P. y Zapata, C. (2009). Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas: un nuevo rato para Colombia. Bogota: Centro de Cooperacion al
Indigena (Cecoin) Organizacion Indigena de Antioquia.

Galvis, M. y Ramirez, A. (2012). Manual para defender los derechos de los pueblos indigenas.
Washington D.C.: Due Process of Law Foundation.

Keck, M. y Sikkink, K. (2000). Activistas sin fronteras: Redes de defensa en politica internacio-
nal. México D. F.: Siglo xx1 Editores.

Pefiaranda, D. (2009). Organizaciones indigenas y participacion politica en Colombia. El acce-
so a los espacios de representacion 1990-2002. Medellin: La carreta Editores, IEPRI,
Universidad Nacional de Colombia.

Rajagopal, B. (2005). El Derecho Internacional desde abajo. El desarrollo, los movimientos so-
ciales y la resistencia del Tercer Mundo. Bogota: ILSA-Instituto Latinoamericano de
Servicios Sociales Alternativos.

Rajagopal, B. (2007). Los limites del derecho en la globalizacién contrahegemonica: la Corte
Suprema de la India y la lucha en el valle de Narmada. En B. Santos y C. Rodriguez
(Eds.). El derecho y la globalizacién desde abajo. Hacia una legalidad cosmopolita.
Cuajimalpa: Anthropos.

Santamaria, A. (2008). Redes transnacionales y Emergencia de la Diplomacia indigena: Un
estudio transnacional a partir del caso colombiano. Bogota: Editorial Universidad del
Rosario.

Santos, B. (1998). La globalizacién del derecho. Los nuevos caminos de la regulaciéon y emancipa-
cién. Bogota: ILSA- Instituto Latinoamericano de Servicios Sociales Alternativos.

Santos, B. (2002). Hacia una concepcién multicultural de los derechos humanos. Bogota: ILSA-
Instituto Latinoamericano de Servicios Sociales Alternativos.

Santos, B. y Rodriguez, C. (Eds.). (2007). El derecho y la globalizacién desde abajo. Barcelona:
Anthropos.

Informes

Avila, D. (2015). Informe de Gestién parcMa 2011-2014. Programa presidencial para la accion
integral contra minas antipersonal - PAICMA.

Defensoria Delegada para la Evaluacion de Riegos de la Poblacion Civil como consecuencia
del Conflicto Armado. (2009). Nota de Seguimiento No. 001-09. Bogota D. C.

Observatorio por los derechos y la supervivencia de los pueblos. (2012). S.0.S. a la oNU la

Corte Penal Internacional. Barcelona.

Investigaciones en construccion N.© 29 2014 ISSN 2256-232x pp. 185-217

215



216

DANNA AGUILAR GOMEZ / JEFFERSON CRUZ MEDINA / JUAN SANCHEZ VARGAS / SERGIO TORRES CHAVES

ONU. (2010). Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la Organizacion de las Naciones
Unidas en Colombia. Nueva York.
UNIPA, CAMAWARI y ACICAP (2012). Actualizacién plan de salvaguarda étnica del pueblo Awd.

Narifio y Putumayo.

Articulos De Prensa

Cita de lideres indigenas de Colombia en Barcelona para denunciar el exterminio fisico
y cultural de sus pueblos. (24 de marzo de 2014). Observatorio ADPI. Recuperado
de http://observatorioadpi.org/content/cita-de-lideres-indigenas-de-colom-
bia-en-bar-celona-para-denunciar-el-exterminio-fisico-y-cul

El Pueblo Awa solicita a la Oficina del Relator de Pueblos Indigenas de la oNU una visita a su
territorio. (13 de marzo de 2014). Observatorio ADPI. Recuperado de http://observa-
torioadpi.org/content/el-pueblo-awa-solicita-la-oficina-del-relator-de-pueblos-indi-
genas-de-la-onu-una-visita-su-t

Fiscalia le imputara cargos a secretariado de las FARC por desplazamien-
to de comunidad indigena Awa. (13 de julio de 2015). El Espectador.

Recuperado de http://www.elespectador.com/noticias/judicial /
fiscalia-le-imputara-cargos-secretariado-de-farc-despla-articulo-572311

Indigenas colombianos denuncian en Espafia violacion de sus derechos. (26 de marzo de
2014). El Espectador. Recuperado de http://www.elespectador.com/noticias/paz/
indigenascolombianos-denuncian-espana-violacion-de-sus-articulo-483093

La batalla del Pueblo Awa. (22 de marzo de 2012). El Espectador. Recuperado de http://
www.elespectador.com/noticias/politica/batalla-del-pueblo-awa-articulo-333985

Las Masacres Anunciadas en Narifio. (13 de febrero de 2009). Semana. Recuperado
de http://www.semana.com/nacion/conflicto-armado/articulo/
las-masacres-anunciadas-narino/100085-3

Las voces Aw4 en la Comision Interamericana de Derechos Humanos. (22 de marzo de
2012). Verdad abierta. Recuperado de http://www.verdadabierta.com/component/
content/article/40-masacres/3950-las-voces-awa-en-la-comision-interamerica-
na-de-derechos-humanos/

Medidas cautelares de la cIDH si son vinculantes: Corte Constitucional (9 de abril de 2014).
El Espectador. Recuperado de http://www.semana.com/nacion/articulo/corte-cons-
titucional-dice-que-medidas-cautelares-de-la-cidh-si-son-vinculantes /383224-3

Morris, H. (Director). (2012). El pueblo Awa: “aprender y luchar para resistir el engafio”
[Capitulo de serie de television] En Morris, J.P. (Productor Ejecutivo). Contravia.

Bogota: Morris Producciones.

Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales



UNA LUCHA MAS ALLA DE LAS FRONTERAS NACIONALES: EL CASO DEL PUEBLO INDIGENA AWA, 2009-2014

Pueblo Awa denunci6 ante la oNU plan de exterminio fisico y cultural en su contra.
(19 de marzo de 2014). onic. Recuperado de http://cms.onic.org.co/2014/03/
pueblo-awa-denuncio-ante-la-onu-plan-de-exterminio-fisico-y-cultural-en-su-contra/

+Qué es la cipu? (s.f.) Organizacién de Estados Americanos oEA. Recuperado de http://www.
oas.org/es/cidh/mandato/que.asp

Se inicia gira internacional de delegado del Pueblo Indigena Awa binacional de Colombia
y Ecuador por diferentes paises de Europa. (8 de marzo de 2013). Observatorio
ADPI. Recuperado de http://observatorioadpi.org/content/se-inicia-gira-internacio-
nal-de-delegado-del-pueblo-indigena-awa-binacional-de-colombia-y-ec

SOS a Europa por la vida de los indigenas awa. (2 de abril de 2014). Las dos orillas.
Recuperado de http://www.las2orillas.co/sos-a-europa-por-la-vida-de-los-

indigenas-awa/

Documentos Normativos

Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera de Revision. (22 de enero de 2004) Sentencia
T-025/04. [MP Manuel José Cepeda Espinosa]

Corte Constitucional. Sala Segunda de Revision. (26 de enero de 2004). Auto 04/09. [MP
Manuel José Cepeda Espinosa]

Corte Constitucional. Sala Especial de Seguimiento. (9 de agosto de 2011). Auto 174/11.
[MP Luis Ernesto Vargas Silva]

Investigaciones en construccion N.© 29 2014 ISSN 2256-232x pp. 185-217

217






Derecho a la vivienda, victimas y politicas
publicas. Caso: proyecto Usme metro 136*

Right to Housing, Victims, and Public Policies.

Case: project Usme metro 136

Semillero vinculado al Grupo de Investigacion Presidencialismo y Participacion

Sebastian Alberto Betancourt Cruz
sabetancourtc@unal.edu.co
Departamento de Ciencia Politica

Universidad Nacional de Colombia

Iliana Jineth Yepes Acuna
ijyepesa@unal.edu.co
Departamento de Ciencia Politica

Universidad Nacional de Colombia

Sara Camila Arias Castaneda
scariasc@unal.edu.co
Departamento de Ciencia Politica

Universidad Nacional de Colombia

*  Articulo resultado del proyecto de investigaciéon “Derecho a la Vivienda, Victimas y Politicas publi-

cas” dirigido por el profesor Miguel Angel Herrera Zgaib.

Investigaciones en construccion N.2 29 2014

ISSN 2256-232x pp. 219-240

219



220

SEBASTIAN ALBERTO BETANCOURT CRUZ / ILIANA JINETH YEPES ACUNA / SARA CAMILA ARIAS CASTANEDA

Resumen: El presente documento presenta los
resultados del estudio sobre el proyecto de vi-
vienda “Usme Metro 136" que la administracion
distrital destina a victimas del desplazamiento
forzado, quienes enfrentan la adversidad de

la revictimizacion, por la cantidad de tramites
burocraticos, las condiciones inhumanas de
algunas viviendas y la ausencia de garantias

de servicios basicos, como salud, educaciony
trabajo digno. El trabajo expone diversos proce-
sos de inscripcion que hacen las victimas ante
instituciones que certifican su condicion de des-
plazados por el conflicto armado en Colombia,
notificaciones, gestion de subsidios, asi como
testimonios, entrevistas y conformacion de una
organizacion comunal que en poco tiempo ha
logrado acuerdos con algunas instituciones en
pro de la convivenciay en el avance del tejido
social que permitan mejorar sus condiciones

de vida. Finalmente, presenta conclusiones
concernientes al derecho a vivienda digna, a las
relaciones multidimensionales de la comunidad,
a la comprension y al reconocimiento de las
caracteristicas particulares de la comunidad de
metro Usme 136 como victimas receptoras de la

vivienda sus caracteristicas particulares.
Palabras clave: derecho a la vivienda, victimas,

desplazamiento, conflicto armado y politicas

publicas.

Universidad Nacional de Colombia

Abstract: This document presents the results of
the study on the housing project “Usme Metro
136" given to the forced displacement victims by
the district administration. Victims who confront
the adversities of being victimized again, becau-
se of the high number of bureaucratic procedu-
res, inhuman living conditions in some houses
and the lack of basic services guarantees, such
as health, education and decent work. This work
exposes different inscription processes before
institutions that certificate victims as displaced
by armed conflict in Colombia, notifications, ma-
nagement of allowances, as well as testimonies,
interviews and the conformation of a communal
which in short time has ensured agreements
with some institutions in favor of coexistence
and progress of social fabric which is expected
to improve victim’s life conditions. Finally, it

will present conclusions related to the right to
decent housing, the multi-dimensional relations
in the community, the comprehension and re-

cognition of their particular characteristics.

Keywords: right to housing, victims, displace-

ment, armed conflict and public policies.
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DERECHO A LA VIVIENDA, VICTIMAS Y POLITICAS PUBLICAS. CASO: PROYECTO USME METRO 136

I. Introduccion

Esta investigacion analiza la realidad particular de los habitantes del proyecto de vi-
vienda Usme Metro 136 destinado a las victimas del conflicto armado en Colombia con
residencia en Bogota. Ser parte de este proyecto representa una transformacion en la vida
de estas familias, quienes deben sobrellevar multiples victimizaciones. La primera de es-
tas fue el desplazamiento forzado, que obliga a los pobladores de ciertos territorios a tras-
ladarse desde los lugares de conflicto, generalmente, hacia las grandes ciudades, donde
ésta situacion de peligro e incertidumbre no hace parte de su realidad directa y a la cual
se ven alin mas expuestos en tanto son reubicados en la periferia de la ciudad en donde
los derechos fundamentales son atin mas vulnerados; en el sentido de permitirnos hablar
de un proceso de revictimizacion.

En Bogota residen 617.033 personas declaradas como victimas, segin el “Informe
avance implementacion politica publica para las victimas en Bogota” (2014, p. 3). Estas
personas llegan a la ciudad demandando ayudas humanitarias, educacion, vivienda, em-
pleo y otras condiciones para garantizar una forma de vida digna, lo cual se tendra que
dar por medio del fortalecimiento de las acciones del Gobierno nacional y distrital, coor-
dinando y ejecutando politicas publicas de prevencion, proteccién, atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas.

Al realizar una mirada de las condiciones visibles en la ciudad, es claro que una de las
mayores necesidades de la poblacion desplazada para reintegrarse a la sociedad es poder-
se reubicar en buenas condiciones, en funcién del cumplimiento de su derecho a tener
una vivienda digna, consagrado en el articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia.

De esta manera la politica publica, entendida como la respuesta estatal a problemas
socialmente relevantes, debe asumir el reto de suplir efectivamente unas necesidades,
que un campo de intervencion, en este caso una poblacién desplazada, demanda. Sin em-
bargo, un problema socialmente relevante como lo es la atenciéon en materia de vivienda
a victimas del desplazamiento no ha sido objeto de un tratamiento integral; por el contra-
rio, ha recibido una intervencion limitada y descoordinada a pesar de los esfuerzos por
parte de la Alta Consejeria para los Derechos De Las Victimas La Paz y La Reconciliacién.

El conflicto armado constante que ha sufrido el pais desde ya casi unos 60 afos, a vic-
timizado a millares de personas de multiples formas, una de estas es el desplazamiento
forzado que altera la naturaleza humana de poder habitar un lugar en condiciones libres
y dignas. Situacion que re-victimiza a los desplazados por medio de ciclos de violencia,
que se expresan desde el momento de su victimizacion, hasta el asentamiento en las ciu-
dades, en donde la ejecucién de los proyectos de reparacion, como el conjunto residen-
cial Usme Metro 136, impone dispositivos de segregacion socio espacial, ampliando las
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brechas entre los grupos sociales. Esto se da principalmente porque las politicas ptblicas
concebidas para la reparacion del derecho constitucional de habitar una vivienda digna
no proveen a los desplazados como poblacion socialmente relevante de soluciones esta-
bles y significativas, ya que las visiones y necesidades relacionadas con su etnia, lugar de
origen, religion, habitat y muchas otras dindmicas, nunca han sido tenidas en cuenta para
el disefio y ejecucion de los proyectos.

En el caso de los habitantes del proyecto Usme Metro 136 se evidencian dos caracte-
risticas que motivan esta investigacion. Por una parte, la interaccion con las instituciones
ha resultado en una situaciéon de revictimizacion. Pero por otra, la comunidad se reclama
como actor colectivo y exige un espacio para su participacion, en la inmediatez que se
identifica como victima y empieza a auto identificarse como sujeto de derecho, que es
agente de su destino y no s6lo como un actor pasivo y receptivo de atencion social.

A pesar de algunos esfuerzos institucionales tanto a nivel nacional como distrital por
desarrollar un proceso de reparacion, se refleja un fracaso en términos de la desarticula-
cion institucional, la falta de claridad en los marcos normativos y en los procesos de im-
plementacion, situaciéon que se da principalmente por la improvisacion en la planeacion
y la ejecucion de los proyectos. En consecuencia, las victimas viven una revictimizacion
respecto a su derecho a la vivienda digna, que termina perjudicando el cumplimiento de
otros derechos. A partir de esto, los beneficiarios del proyecto Usme Metro 136 han em-
pezado procesos de empoderamiento y defensa de sus derechos por medio de los espa-
cios de participacion y representacion.

A continuacién nos centraremos en los aspectos institucionales y normativos que
rigen la restitucion de vivienda a las personas victimas del desplazamiento forzado en
Colombia. Después, nos enfocaremos en las vivencias y percepciones que han tenido los
habitantes del Proyecto Usme Metro 136, para terminar con los procesos organizativos
que se estan gestando desde alli con el proposito de hacer valer sus derechos como victi-
mas y hacer que las instituciones cumplan con sus demandas.

Il. Derecho a la vivienda digna desde una perspectiva
institucional: Victimizacion y Revictimizacion.

La relacién entre las victimas desplazadas por la violencia y las instituciones estatales
constantemente ha sido determinada desde la victimizacion y revictimizacion. La falta de
coordinacion institucional, una politica fortalecida, un marco normativo estable y clari-
dad en los procesos administrativos, se presenta ante las victimas como una realidad que
se ha perpetuado en el tiempo, en la cual ellas navegan sin un rumbo entre oficinas, tra-
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mites, papeles y filas, lo cual imposibilita un proceso de reparacion de todos los derechos
violados en el marco del conflicto armado interno que vive el pais.

Segun lo expuesto, y concentrandonos en nuestro tema de investigacion, la prime-
ra situacion a la que nos tenemos que enfrentar es la vivienda digna o adecuada, cons-
tituida como derecho. En el marco de las dindmicas internacionales se ha desarrollado
un gran numero de acuerdos, declaraciones y pactos sobre este derecho, constituyen-
do una base juridica de gran importancia donde los Estados pactantes asumen com-
promisos obligatorios.

Un gran referente para la investigacion, es el planteado por el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de la oNU (cEsrR) (1991) donde se expone que la
vivienda “adecuada” deberia incluir, al menos, un régimen seguro de tenencia; la dis-
posicion de servicios, materiales, facilidades e infraestructuras suficientes; gastos so-
portables; condiciones adecuadas de habitabilidad y accesibilidad fisica; una ubicaciéon
razonable; o la adecuacion, en general, de la vivienda a las necesidades culturales de
sus destinatarios.

El Comité de igual manera resalta que el derecho a la vivienda, como derecho so-
cial, no s6lo impone obligaciones positivas al Estado, en términos de prestacién de con-
diciones para satisfacer el derecho, como por ejemplo la construcciéon de Viviendas de
Interés Prioritario (vir), o de Interés Social (vis), sino también negativas, de abstencion
o de proteccion frente a actuaciones provenientes de terceros, como los actores armados
del conflicto. Esto permite referenciar al Estado colombiano en una situacion violatoria
del derecho en los dos momentos expuestos anteriormente, de prestacion y proteccion,
lo que implica una victimizacién y una revictimizacion de los civiles que han sufrido el
desplazamiento. En el marco de las relaciones internacionales también encontramos otro
actor muy relevante que es el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, el cual vigila la Estrategia Mundial de la Vivienda (2002).

Al igual que en el ambito internacional, en el nacional se ha desarrollado con una pro-
fundidad notable el derecho a la vivienda digna, haciendo referencias muy importantes
al tema especifico de las victimas del conflicto armado y atdndolo a sus derechos de repa-
racion o en la general respecto a los derechos de todos los ciudadanos.

Empezaremos refiriéndonos al derecho a la vivienda en Colombia, haciendo uso del
principio de igualdad juridica de toda la poblacion y, en aras de brindar un sustento cons-
titucional respecto de la necesidad de la persona victima del desplazamiento forzado a
una vivienda digna, es necesario remitirse al articulo 51 de la Constitucion Politica de
Colombia (1991), que reza:

Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condicio-

nes necesarias para hacer efectivo este derecho y promoveri planes de vivienda de in-
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terés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de

ejecucion de estos programas de vivienda.

La Corte Constitucional ha interpretado a partir del articulo 51 de la Constitucién
Politica, y teniendo en cuenta el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), la condiciones para que una vivienda sea considerada digna. En pri-
mer lugar, debe presentar condiciones adecuadas, las cuales dependen de la satisfaccion
de los siguientes factores, entre otros: (i) Habitabilidad. (ii) Facilidad de acceso a los ser-
vicios indispensables. (iii) Ubicacion que permita el ficil acceso a servicios sociales. (iv)
Adecuacion cultural a sus habitantes. En segundo lugar, debe garantizar la seguridad en
la tenencia, condicion que comprende, entre otros aspectos: (i) Asequibilidad. (ii) Gastos
soportables. (iii) Seguridad juridica en la tenencia (Corte Constitucional, 2003)

En este sentido se afirma que el derecho a la vivienda como derecho constitucional se
interpreta a partir de su reconocimiento como una necesidad basica indispensable para
vivir con dignidad y seguridad, para el desarrollo libre de la propia personalidad e inclu-
so para participar en los asuntos publicos. La vulneracion de este derecho en cuestion
pone en estado de vulnerabilidad la integridad fisica y mental del ser humano, y su vida
social y privada. La imposibilidad de contar con una vivienda digna afecta en el mismo
sentido la salud y al medio ambiente, vulnerando el derecho al trabajo, a la educacién y
a la participacion.

A partir de la necesidad de brindar cumplimiento al derecho a la vivienda digna o
adecuada, los gobiernos tanto nacionales como distritales se han planteado metas y estra-
tegias que pretenden reparar a las victimas desplazadas. Una de estas es el Programa de
Vivienda Gratuita, que se ejecut6 por medio de convocatoria abierta por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo a la Ley 1537 de 2012. La iniciativa en men-
cion implica una inversion bastante relevante por parte del Gobierno nacional; de ma-
nera especifica segun cifras del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en Bogota
se ejecutan 4.837 “viviendas gratis” en 45 proyectos y se logra una inversion de 208.571
millones de pesos.

Desde este programa, y por medio del esquema de ejecucion de adquisicion de vi-
vienda de interés prioritario que se desarrollen en proyectos privados (spHT, 2015), se
adelanta la convocatoria 032 con el objetivo de seleccionar el proponente para la cons-
truccién de 350 viviendas en Metro 136, en la localidad de Usme, el cual termina siendo
el tnico del programa ejecutado en Bogota bajo este esquema.

Otra de estas estrategias es la consolidacion de redes interinstitucionales que per-
mitan la atencién y reparacion a las victimas, como el Sistema Nacional de Atencion y
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Reparacion Integral a las Victimas que vincula a una gran cantidad de entidades de nivel
nacional, o la red interinstitucional de nivel distrital, que representa de igual manera un
gran numero de instituciones.

Sin embargo, estas estrategias se han terminado desarrollando mas como barreras que
como soluciones para las victimas en el proceso de reparacion de su derecho a la vivien-
da digna. Para reflejar esta situacién nos concentramos en lo expuesto en las entrevistas
hechas a los beneficiarios del proyecto Usme Metro 136. En primer lugar, una situacion
bastante relevante a la cual hizo referencia Jhon (habitante del proyecto Usme Metro 136
y lider de la comunidad) es la falta de intencién y coordinacion entre los gobiernos de
nivel nacional y distrital para solucionar las necesidades que se plantearon, como, la reu-
bicacion de centenares de familias que estan siendo llevadas al sector, por medio de pro-
yectos de vivienda promovidos o subsidiados por el Estado.

[...]Esto es una cuestion bastante complicada, porque es que el Estado, cuando hablo
del Estado estoy hablando del Ministerio de Vivienda y de todo el proceso del progra-
ma de las 100 mil viviendas gratuitas de la Presidencia de la Republica. Entonces resul-
ta que el gobierno le tira la pelota en algunos casos al Distrito, y el Distrito dice: vea, si
a mi el Estado no me da los recursos para yo implementar este tipo de proyectos yo no
lo puedo hacer, yo tuve una reunioén con el alcalde local de aca de la localidad de Usme
donde le exponia todos estos casos, transporte, educacion, salud, y él me dijo [...], “no-
sotros tenemos un compromiso de garantizar, pero el Estado es el que organiza todo el
proyecto acd y es el que los ubica acd, nosotros tenemos unos planes de desarrollo im-
plementados en los cuales ya hay una plata establecida para unas obras [...], entonces
hay unas prioridades y nosotros para estos proyectos aca no hemos tenido recursos, es
decir, el Estado los colocé a ustedes acd pero a nosotros tampoco nos dice acd hay un
dinero para que ustedes puedan desarrollar esas obras, para que cumpla con los com-
promisos que nosotros tenemos con la comunidad”. Dentro de la conversacion con
nosotros él me explicaba esa cuestion que por un lado es entendible, uno llega aci, lo
posicionan, y uno dice “listo nos colocaron aqui”, pero dénde estan las garantias que
el Estado convino con nosotros, que nosotros ibamos a tener, porque nosotros acé es-
tamos teniendo otro nuevo desplazamiento [...]J(Jhon, comunicaciéon personal, 6 de
junio de 2015)

La incapacidad institucional ya expuesta no solo nos plantea problematicas generales
para los habitantes de la zona, sino que nos acerca a realidades que han afectado de mane-
ra especifica la vida de las personas por medio del espacio vital, sus viviendas. Aldemar,
beneficiario del proyecto Usme 136 y administrador actual del conjunto, expuso la triste
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situacion que ha tenido que asumir con su hijo a manos de la improvisacion institucional
y la falta de responsabilidad del Ministerio de Vivienda y las instituciones que realizaron
el sorteo de asignacion.

El joven hijo de Aldemar sufrid, a manos de la delincuencia comdn en Bogota, una
triste situacién que le ha generado la pérdida total de su movilidad, situaciéon que ha em-
peorado por la improvisacion en la asignaciéon por sorteo de los apartamentos, puesto
que les fue entregada una unidad residencial en una de las torres mas alejadas de la tinica
entrada del conjunto, que a su vez no cumple con las normas de urbanismo, en tanto el
ingreso peatonal al conjunto solo puede hacerse a través de escaleras, y para el ingreso
de automoviles el personal de vigilancia debe salir del conjunto para habilitar el ingreso.
Dicha problematica ha obligado al joven a estar encerrado en su apartamento a tal punto
a que solo ha salido una vez de este desde cuando se mudaron, hace afio y medio.

De igual manera, las ejecuciones de las medidas de reparacion les han planteado un
drama a centenares de familias, puesto que se han visto sometidos a la falta de coordina-
cion institucional que termina reflejaindose en procesos inacabables, en decisiones arbi-
trarias y, en conclusion, en una revictimizacion constante por parte del gobierno.

A partir de lo expuesto y para concluir este apartado, tomaremos la teoria del bote de
basura como herramienta teérica que nos permite comprender la ejecucion de la politica
publica de victimas en Bogot4, en tanto plantea un acercamiento a la 16gica de racionali-
dad que permanece en el proceso de ejecucion, y a su vez arroja elementos claves para el
analisis de la formulacion, la coherencia en la normatividad y la influencia del contexto
politico en el cual se inscribe el proceso de politica pablica en la que estamos centrando
esfuerzos. Ahora bien, vale aclarar que asumimos esta perspectiva tedrica no con preten-
siones de deber ser, sino como un acercamiento que busca caracterizar y diagnosticar el
estado institucional, que nos plantea unas realidades expuestas.

Este modelo esté caracterizado por hacer elecciones sin tener metas definidas y cla-
ras. En ese sentido el proceso de eleccién de problemas y soluciones es como un bote de
basura, pues diferentes tipos de

[...] problemas y soluciones son arrojados por los participantes en cuanto son elabora-
dos. La mezcla de la basura en un solo bote depende de la mezcla de botes disponibles,
de las etiquetas pegadas a los botes alternativos y del tipo de basura que se esté pro-
duciendo en el momento, asi como de la velocidad con la cual la basura es recogida y
retirada de la escena. (Cohen, 2011)

Por tanto, en este modelo se manifiesta que aunque convencionalmente se cree que

[...] las oportunidades de eleccion conducen a la generacion de alternativas de deci-

sién, luego a un analisis de sus consecuencias, luego a una evaluacion de las conse-
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cuencias en términos de objetivos y finalmente a una decision, en el modelo del bote
de basura, en contraste, una decision es el resultado o la interpretacion de varias postu-

ras, relativamente independientes, dentro de una organizaciéon. (Cohen, 2011, p. 252)

Situando asi una logica de decision en la que esta dltima es producto de multiples pos-
turas de actores que se basan mas en el ensayo y el error.

Una de las frases que resumen el modelo es afirmar que estas “anarquias organizadas”
son “una coleccion de decisiones buscando problemas [...], soluciones buscando asuntos
para los cuales sean una respuesta, y hacedores de decisiones buscando trabajo”. En este
sentido la politica de vivienda gratuita del Estado es una solucién que responde a mul-
tiples problemas y situaciones que el gobierno asumi6 en ese momento, como lo son la
campana a elecciones nacionales; 1a necesidades de impulsar la locomotora de 1a cons-
truccion que se plantea como uno de los pilares del gobierno Santos; el proceso de paz
que demandaba politicas de reparacion fuertes para las victimas; dar respuesta a una po-
blacién socialmente relevante, como lo son los desplazados que suman 6.414.700, segun
el Registro Unico de Victimas (RUV).

En esta situacién, la multiplicidad de problemas terminé representandoles a las victi-
mas desplazadas por la violencia la reparacion fallida de su derecho a la vivienda digna.
Por otro lado, identificamos como problema la incapaz, insuficiente y poca intencion del
gobierno nacional de priorizar los problemas a los que dicha solucion va a atender, situa-
cion que determina los derechos de las victimas como el problema de menor importancia
a atender.

11l. Una mirada al proyecto Metro Usme 136 desde
sus habitantes

En las visitas realizadas a los habitantes del Conjunto Residencial Metro Usme 1362,
pudimos identificar diversas percepciones frente al tipo de vivienda que les fue otorga-
da por el gobierno nacional a algunas de las victimas del desplazamiento por el conflicto
armado en Colombia. Dentro de los aspectos mas importantes que se encontraron estan:
la gran cantidad de tramites institucionales que tuvieron que realizar para entrar en el
registro de victimas y asi obtener el subsidio de vivienda junto con otros beneficios, las

2 Esta informacion del proyecto Metro Usme 136 la obtuvimos por medio de 15 entrevistas semies-
tructuradas a los habitantes y funcionarios de entidades relacionadas con el proyecto.
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dificultades que tienen por estar ubicados en la periferia de la ciudad, las fallas estructu-
rales y las deficiencias de la constructora para seguir las normas urbanisticas.

En primer lugar, cada uno de los entrevistados narré su experiencia para adquirir su
apartamento en Metro Usme 136, en sus relatos sefialan un alto nivel de tramites ante
diferentes entidades. Don José, proveniente de Santana, Huila, tuvo que venir a Bogota
tras recibir amenazas por parte de la guerrilla en 2006. Luego de pasar muchas dificulta-
des, pues nunca habia vivido en la Ciudad, se enter6 por un conocido del RUv, por medio
del cual se otorgan ayudas a las victimas del conflicto armado en el pais. Fue asi como se
acerco a la oficina de Accion Social en donde le dieron la carta de desplazamiento, des-
pués de ello asistio a los talleres que se programaban y alli obtuvo algunos mercados y un
subsidio para el arriendo (José, comunicacion personal, 6 de junio de 2015).

Para adquirir el subsidio de vivienda, 1a sefiora Rosa, esposa de Don José, tuvo que ra-
dicar los documentos a Comfamiliar Afidro, en donde tenia que asistir a unas reuniones
regularmente. Tiempo después, con la unificacién de Comfamiliar Afridro y Compensar,
la sefiora Rosa llevo nuevamente sus documentos a Compensar y al cabo de unos meses
le notificaron que le habia otorgado una Carta-Cheque por un valor de quince millones
cuatrocientos cincuenta mil pesos m/cte ($15'450.000) y con ello debia buscar una casa
por ese valor exacto. Ella estuvo buscando durante dos afios sin encontrar algo que cum-
pliera las condiciones de construccién por ese valor. Pasado ese tiempo, la contactaron
de la Secretaria del Habitat para darle el complemento del subsidio, no obstante, le infor-
maron que en vez de Carta-Cheque le adjudicarian un apartamento (Rosa, Entrevista, 6
de junio de 2015). Caso similar vivié Jhon con su familia, puesto que solicité el subsidio
de vivienda en 2007 y fue hasta 2010 que recibi6 la Carta-Cheque por un poco mas de
14 millones y con la cual no pudo conseguir un predio por ese valor. Fue hasta el 2014
que le anunciaron que le habian otorgado el apartamento (Jhon, comunicacion personal,
6 de junio de 2015).

Por otra parte, los habitantes del Conjunto Residencial Metro Usme 136 han tenido
diversos tipos de dificultades al momento de habitar sus apartamentos. En primer lugar,
los habitantes del proyecto sienten que, en la gran mayoria de los casos, se estd ubicando
ala poblacion desplazada en las periferias de las ciudades, lo que conduce a que no se ten-
ga la suficiente cobertura en salud y educacion, ni las suficientes vias de acceso en fun-
cion del crecimiento poblacional que se esta dando por los nuevos proyectos de vivienda
implementados en las zonas.

Lo anterior se puede evidenciar teniendo en cuenta que la localidad de Usme cuenta
con una poblacion de aproximadamente 400.000 habitantes y los servicios en salud re-
sultan insuficientes, ya que so6lo existe un hospital de primer nivel, en donde se presta
atencion basica con médicos generales para consultas, pero no se tienen servicios qui-
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rurgicos o especializados. Por otro lado, se cuenta con dos Centros de Atencion Médica
Inmediata (cami), en donde se atienden urgencias las 24 horas, partos de bajo riesgo y
consultas externas; seis Unidades Primarias de Atencién (urA) y cuatro Unidades Bésicas
de Atencion (uBa), dedicadas a servicios basicos de medicina, odontologia y, en algunos
casos, trabajo social. Es por esta razon que aquellas personas con enfermedades cronicas
0 que requieren atencion especializada tienen que desplazarse hacia otras localidades
para poder ser atendidas.

En materia de educacion, la localidad cuenta con cincuenta colegios (Alcaldia de
Bogot4, 2015), por lo que la mayoria de personas entrevistadas tuvieron muchos proble-
mas para matricular a sus hijos en estos establecimientos ya que los asignaban a sitios muy
distantes. Uno de estos casos fue el de la sefiora Mariela, quien estd a cargo de tres nietos
y ala menor de ellos le asignaron un colegio en la entrada de la Avenida Villavicencio, por
lo que tuvo que hacer diversos tipos de tramites durante varios meses para lograr un cupo
en un colegio cercano (Mariela, comunicaciéon personal, 26 de julio de 2015).

Asimismo, sélo existe una via de acceso tanto para ingresar como para salir, lo cual
genera una gran congestion vehicular que aumenta significativamente los tiempos de
desplazamiento hacia otras partes de la ciudad. Debido a que se han asentado numerosos
barrios ilegales en la localidad, la cobertura de transporte es precaria, pues s6lo existen
seis rutas de buses tradicionales que van hasta el centro de Usme (Instituto de Desarrollo
Urbano, 1pu, 2015) y, segun lo relatado por los entrevistados, solo se tienen unas pocas
rutas del Sistema Integrado de Transporte (SITP), cuyos recorridos son similares y no al-
canzan a cubrir sitios estratégicos de la ciudad. Respecto al servicio de Transmilenio, los
habitantes del proyecto Usme 136 nos cuentan que en algunas ocasiones el alimentador
no llega hasta Usme centro, por lo que deben tomar dos alimentadores, lo cual demanda
mucho mas tiempo debido a que la diferencia entre un alimentador y otro pueden llegar
a ser de hasta cuarenta minutos (Jhon, comunicacion personal, 6 de junio de 2015).

Por otro lado, retomando lo dicho por Jhon, se estd generando incluso un “nuevo
desplazamiento”, ya que muchas personas que se habian establecido en otras localida-
des de la ciudad, se vieron obligadas a venir a Usme, en tanto el Estado no les dio otra
opcion para acceder a la vivienda en otro sector, puesto que, si no aceptaban la solucion
de vivienda que les habia sido asignada, en este caso en el proyecto Metro Usme 136, se
tomaria como si hubiesen renunciado al beneficio y lo perderian. Es asi como muchas
personas perdieron sus empleos porque se tomaban mucho mas tiempo para llegar a sus
lugares de trabajo y no podian llegar puntualmente, asi como las personas que tenian ya
sus pequenos negocios tuvieron que dejarlos porque no los podian seguir atendiendo por
estar al otro extremo de la Ciudad (Jhon, comunicacion personal, 6 de junio de 2015).
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Asimismo, en el momento de entregar la vivienda o la “solucién habitacional”, no se
tuvo en cuenta el tamafio de las familias con relacién al tamafio del apartamento. En el
caso especifico de Jhon, su familia estd conformada por cinco adultos y un nifio, por lo
que se deben acomodar en un espacio 44,09 metros cuadrados para todos. Incluso al-
gunas familias llegan a tener doce personas, bien porque las familias que provienen del
campo son generalmente mas extensas o porque como consecuencia de 1a violencia han
asesinado a algunos de sus familiares y muchos ntcleos familiares tienen que reagruparse
en un solo en condiciones de completo hacinamiento.

Otro gran problema de los habitantes de Metro Usme 136 es que en la zona es muy
dificil conseguir empleo porque existen pocas fuentes de trabajo y los rechazan por la
edad, la falta de experiencia, entre otras cosas. Ademads, la mayoria de la poblacion se
compone de adultos mayores y madres cabeza de familia con nifios pequefios que no es-
tan acostumbradas a la vida de 1a Ciudad y pasan por muchas dificultades para obtener el
sustento diario, puesto que no pueden trabajar ni tampoco cultivar, que era lo que hacian
tradicionalmente para mantener a sus familias. La situacién se hace peor en tanto no hay
un acompanamiento efectivo de la institucionalidad especialmente para dichos grupos
de poblacion.

Es por esta razén que es de vital importancia impulsar proyectos productivos u otra
forma de generar ingresos para que las familias logren adquirir un sustento para sus ho-
gares. Con respecto a ello, la Alta Consejeria ha gestionado talleres y capacitaciones téc-
nicas, pero no se han podido concretar en proyectos productivos, teniendo en cuenta que
son muchos los tramites que se deben realizar para que les aprueben el presupuesto y en
su opinidn requeririan asesoria especial para postular sus proyectos y lograr que sean
aprobados (Edelvina, comunicacion personal, 26 de julio de 2015).

Existen, ademas, graves problemas de convivencia porque hay personas que provie-
nen de diferentes partes del pais y tienen costumbres distintas, lo que hace dificil el en-
tendimiento y la relaciéon entre vecinos. Vale la pena mencionar que la gran mayoria de
habitantes del proyecto Metro Usme 136 nunca habian vivido en la ciudad ni tampoco en
propiedad horizontal, por lo que no estian acostumbrados al cobro de la administracion,
a respetar los niveles de ruido, al cuidado de animales no domésticos, entre otras cosas
que generan diariamente problemas entre ellos (Aldemar, comunicacion personal, 29 de
septiembre de 2015). A ello se le suma el alto grado de delincuencia y drogadiccion que
se estd evidenciando en la zona.

Finalmente, como se mencion6 en el apartado anterior, el proyecto Metro Usme 136
no cuenta con la infraestructura necesaria para los adultos mayores y las personas con
limitaciones fisicas que habitan en el conjunto residencial, ya que s6lo hay dos torres con
rampas de un total de quince, cuando hay alrededor de veinte personas con discapaci-
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dad sin mencionar a un gran ndmero de adultos mayores que habitan en otras torres mas
alejadas a quienes se les dificulta el desplazamiento incluso dentro del mismo Conjunto
Residencial. Esto se debe primordialmente a que no se tuvieron en cuenta todas las con-
diciones especiales de la poblacion durante la adjudicacion de los apartamentos, por esto
no se entregaron los apartamentos de los primeros pisos en las primeras torres a las per-
sonas en esta situacion de discapacidad, vulnerando en este sentido las necesidades para
su movilidad. Ala gran mayoria, incluyendo personas de avanzada edad, se les entregaron
apartamentos en un tercer y cuarto piso en las torres mas alejadas.

Uno de estos casos lo vive el joven Jhon, hijo de don Aldemar, a quien mencionamos
anteriormente, debido a que en este momento se encuentra completamente encerrado
en su apartamento porque no hay rampas que faciliten su movilizacién en silla de ruedas
desde la torre donde habita (Aldemar, contacto personal, 26 de julio de 2015). De igual
forma, la sefiora Socorro, quien tiene una discapacidad visual, no sale de su apartamento
sin la compafiia de su hijo o su esposo, puesto que vive en la torre catorce, una de las to-
rres mas alejadas, ya que no se siente segura tanto por la estructura del Conjunto como
por la delincuencia (Socorro, entrevista, 26 de julio de 2015).

De igual forma, se evidencian fallas técnicas en la construccién del Conjunto, evi-
dente en los muros de contencién que presentan grietas y filtraciones de agua en el poco
tiempo que llevan construidos (dos afios a 1a fecha). Asimismo, los entrevistados reiteran
que las tuberias de los bafios no se encuentran en buen estado porque presentan filtra-
ciones de aguas negras, a lo cual la firma constructora no ha querido responder hasta el
momento (Socorro, contacto personal, 26 de julio de 2015).

En este sentido, podemos ver como las victimas del conflicto armado beneficiadas
con el proyecto Metro Usme 136 han tenido que adaptarse a un entorno que en la gran
mayoria de los casos vistos resulta inhospito, en tanto las familias sienten que les entre-
garon una solucion de vivienda sin tener realmente en cuenta sus condiciones socio-eco-
noémicas para su sostenimiento y bienestar en la zona; por esta razon, una politica que
deberia solucionar su problema de victimizacion, termina revictimizandolos.

IV. Articulaciones, organizacion y participacion
en el Proyecto Usme Metro 136

Luego de haber descrito los caminos que han transitado las victimas del desplaza-
miento que ahora habitan el conjunto Usme Metro 136, y como la pretendida reparacion
ha resultado en lo que hemos caracterizado como una revictimizaciéon a causa de los
tramites burocraticos, las condiciones de la vivienda y la ausencia de garantias de no re-
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peticion, en términos de inseguridad e incumplimiento con los minimos para hablar de
habitat digno, lo cual supone al igual que la vivienda, al cumplimiento de los derechos
como la salud y la educacioén. Ahora nos centraremos en coémo la organizaciéon comunal,
la participacion en los asuntos comunes, puede resultar en procesos de empoderamien-
to, y a su vez en una transformacion en la auto identificacién de las personas, desde una
concepcion de victimas a pasar a considerarse como sujetos de derechos.

En ese sentido, lo primero que vale decir es que en muchos casos el primer contacto
que tienen las victimas a su llegada a Bogotd, y previo a su registro en el RUV, es con organi-
zaciones sociales como la Corporacion de Asistencia Nacional de Desplazados, Indigenas
y Campesinos de Colombia (CORANDICOL), quienes prestan ayuda y asesoria en los trami-
tes y los hacen conocedores de sus derechos (Crispin, entrevista, septiembre 2014)

Ya en el caso concreto del Proyecto Usme Metro 136, a través de las entrevistas reali-
zadas pudimos registrar algunos de los testimonios en clave de revisar cuiles alternativas
son construidas por las victimas en su situacién de vulnerabilidad para cambiar y mejo-
rar sus condiciones de vida, que en gran parte, como lo hemos visto en los apartados an-
teriores, responden a la desatencion estatal, la falta de coordinacién tanto en los niveles
de gobierno nacional como en las instituciones distritales.

En este sentido, la organizacién comunal en el Proyecto Usme Metro 136 contribuye a
que sus habitantes centren esfuerzos hacia el desarrollo y las mejoras en las condiciones
de vida, lo cual se viabiliza desde la administracion y el consejo del conjunto, quienes se
sirven de diversos mecanismos y metodologias para la participacion y el empoderamien-
to de los habitantes en pro de la transformacién de sus condiciones sociales y estructu-
rales de habitat.

Estos impulsos de organizacion han tenido multiples obsticulos, entre los cuales se
destacan: i) el rechazo por parte de algunas victimas, que debido a sus procesos de des-
plazamiento se muestran reacias a la organizacién comunal, puesto que en algunas oca-
siones fue por el hecho de organizarse que fueron despojados de sus territorios de origen;
ii) los debates y contradicciones que se viven entre la organizacién comunal y las insti-
tuciones estatales, puesto que muchas veces se niegan espacios de participacién y, por el
contrario, se exige la presencia individual y disgregada, desconociendo los avances en la
conformacion de una junta de acciéon comunal, que es amparada desde diversas norma-
tivas, e incluso por instituciones distritales precisas como lo es el Instituto Distrital de la
Participacion y Acciéon Comunal (1DPAC).

Ahora bien, resulta indispensable reconocer que la organizacién comunal fomenta
una cultura democrdtica necesaria en los espacios de poder local y distrital, construyen-
do a su vez tejido social de solidaridad entre los habitantes, quienes con esfuerzos deben
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convivir con personas que no son de sus mismas regiones, incluso cuando lo son, existen
tensiones que hunden sus raices en sus experiencias de desplazamiento.

No obstante, resulta también de interés saber qué otras razones tienen los habitantes
para no participar activamente. Una de ellas es la apariencia de que son los de siempre
quienes hacen parte de la junta, y que ellos reproducen actitudes poco democriticas. Por
otro lado, también se aduce la ineficacia de estos escenarios de participacion, los cuales,
a su vez, en efecto trabajan a media marcha, en tanto la institucionalidad es tardia en la
ejecucion de planes para el desarrollo comunitario y cuando lo hace maneja una forma
de operar sesgada por el paternalismo, estancando asi el proceso comunal y su capacidad
de empoderamiento auténomo, lo cual termina por reducir las necesidades de las comu-
nidades a un nivel asistencialista.

Es por esto que en esta secciéon nos hemos encargado de indagar sobre el poder local
inherente a la organizacién comunal del proyecto Usme Metro 136, y como la participa-
cion dentro de este escenario ayuda a la construccion de tejido social y a su vez a reconci-
liar la vida cotidiana de las personas en aras de un cambio en su auto identificacion como
victimas, y su transito a considerarse como agentes de su destino, en la posibilidad real
de transformar sus condiciones presentes de existencia.

Teniendo esta base analitica, resulta importante considerar las diferentes experien-
cias organizativas de algunos de los lideres comunales del proyecto Usme Metro 136,
con respecto tanto a su pasado como a la perspectiva de trabajo, que marcan las tensio-
nes y dindmicas de poder de la organizacién comunal, puesto que en estas experiencias
se encuentran las formas particulares de percepcion y empoderamiento del poder local
hacia el desarrollo comunitario a través de la participacion activa de los habitantes, bajo
el entendido que es a partir de esas diferentes relaciones que se construyen programas,
tareas, discusiones y agendas que determinan el rango de accion y de decision de la co-
munidad frente a su interlocucion con los 6rganos estatales y privados, lo cual redunda
en la posibilidad de transformacién y mejoramiento de sus condiciones de vida, puesto
que si hay algo comun en los testimonios que registramos es la plena conciencia de que
“nada en la vida es regalado, y que en la ciudad como en el campo todo hay que lucharse-
lo” (Gonzalo, Comunicacion personal, Mayo 2015)

Esto altimo nos permite afirmar que el conjunto de respuestas institucionales a través
de politicas publicas presenta dos falencias: la primera en términos practicos y directos,
pues no son efectivas, carecen de coordinacién, recursos y voluntad, tanto politica en los
niveles de gobierno nacional como en lo administrativo, lo cual termina reflejindose en
las unidades ejecutoras, sean publicas o privadas. La segunda en términos de compren-
sion, pues parte de la caracterizacion del sujeto victima como agente abstracto, sin una
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experiencia de vida que responda a relaciones sociales multidimensionales y multisecto-
rial mediadas por légicas de dominacion y poder. Esto tltimo frena la atencion, a la cual
las victimas y ciudadanos tienen derecho, pues las instituciones no se comprometen a
potenciar la organizacion comunal, que favorece a la consolidacion de lazos sociales que
a su vez aportan al mejoramiento, tanto de la convivencia como de los espacios de parti-
cipacion que son los que han traido beneficios y transformaciones a la poblacion.

Un primer logro de la comunidad organizada fue tomarse las zonas comunes (par-
queaderos y salén comunal) que en un principio no habian sido entregadas por la cons-
tructora, luego instalaron el consejo comunal, el cual impulsé las numerosas quejas de
infraestructura que agobian al conjunto, como las vias de acceso para personas en situa-
cion de discapacidad y las oficinas que por norma debe tener una propiedad horizontal.

Tras estas primeras reivindicaciones, se incluye en la agenda la necesidad de trans-
porte publico. Después de meses de solicitudes e incluso bloqueos en las vias lograron
comprometer a Transmilenio y al SITP para proporcionar rutas hacia el centro de Usme
con una periodicidad no superior a diez minutos. Otra de las problematicas que la organi-
zacion comunal ha logrado llevar a instancias administrativas son las fallas estructurales
de 1a construccion del conjunto, para lo cual ya firmaron un acta de compromiso con la
constructora, producto de una reunién que gestionaron con la Secretaria de Habitat, el
Ministerio de Vivienda, y la Alta Consejeria para las Victimas. Sin embargo, atin quedan
muchas irregularidades que resolver, como la entrega de locales a externos, pues si bien
estos locales hacen parte del proyecto no hay explicacion alguna para que no rindan un
beneficio a los pobladores del proyecto Usme Metro 136.

Por otro lado, y en este mismo sentido, la organizacién comunal teje lazos de cola-
boracion, convivencia y solidaridad entre sus habitantes. Una primera muestra de ello
es la produccion de normatividad interna, pues fue a través de discusiones en el consejo
comunal que se redactaron y aprobaron en asamblea los estatutos de convivencia dentro
del conjunto. En la cotidianidad se observa que entre los habitantes se comunican ofer-
tas de empleo y gestionan oportunidades econdmicas, asi como también los recursos re-
cogidos por la administraciéon han sido destinados para dar empleo en lo que el conjun-
to necesita, como vigilancia y servicios generales. Siguiendo estas dindmicas comunales
también rastreamos un proyecto comunal que estd en ciernes y que esperan sea aproba-
do; este consiste en cultivar en las terrazas y también en las zonas comunes donde sea
posible, pues como lo afirma un sefior en la entrevista: “el postconflicto en seguridad ali-
mentaria, es que garanticemos que vamos a producir nuestra propia comida” (Aldemar,
Comunicacion personal, abril 2015)

Gran parte de esta gestion es posible gracias a lideres comunales que son diligentes
y estan al servicio de la comunidad, pues si bien el administrador devenga un sueldo, él
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conoce a los habitantes, sabe quién vive en cada casa, identifica los focos de inseguridad,
sabe quién estd presto a colaborar, quién necesita ayuda, cudles son los riesgos del con-
junto. La situacion con la que lleg6 a encontrarse hizo que aprendiera toda la normativi-
dad que lo ampara, a él y a los demas habitantes, lo cual hace que sea un consultor de tra-
mites y que al mismo tiempo sea quien redacta los derechos de peticion, las tutelas, quien
se preocupa de los procesos administrativos y juridicos que estan en curso; en suma, es
un articulador de las relaciones sociales dentro del conjunto, y también con otras comu-
nidades residentes del sector, de las que por lo menos la mitad, calcula él, también son
victimas, también presentan las mismas deficiencias en términos de atencion a sus dere-
chos y se agrupan por reivindicaciones concretas. Entonces, como administrador y ha-
bitante del conjunto, ¢l estd al tanto de la interlocucién con las instituciones estatales y
distritales, asi como también debido a la coyuntura electoral decidi6 apostarle a apoyar
un candidato del sector, pues en la Junta Administradora Local de Usme no habia una re-
presentacion ni directa ni indirecta de este sector de la localidad quinta.

Tomando en consideracion estos elementos, y a pesar de la existencia de personas
que habitan en el proyecto y que parecen apdticas a la organizacién comunal como lo
mencionamos lineas atrds, es posible afirmar que para el poco tiempo que lleva habitado
el conjunto es visible un alto grado de organizacion, y de éxito de la misma, tanto a nivel
colectivo como personal:

Fui de 1a Union Patridtica en el departamento del Huila, cuando comenz6 el asesinato
de todos los lideres de 1a UP en ese tiempo, arranc6 con la muerte de Jaime Pardo, es-
taba muy chico, pero ya estaba metido en el cuento, he sido izquierdista todo la vida,
lider comunitario donde he estado; llegar a Bogot4, fue haber perdido mi impulso, y
haber llegado a Metro, pues ha sido bonito lo que me ha pasado, porque aqui he reco-
brado lo que me gusta, aqui estoy en el campo que me gusta, la zona rural donde se
presenta el tema del abandono del Estado hacia las comunidades, y yo pienso que he
llegado a un muy buen lugar, donde voy a luchar mucho, donde voy a seguir con lo que
a mi me gusta y aqui voy a tener la oportunidad o el entorno en el que hice parte en el
pasado y ahorita, pues administrar este conjunto, me ha dado mucho mas, a mi, que
lo que yo he aportado, ahorita estoy haciendo parte del proyecto politico, coordina-
dor de campafia de Silvia y de Sneider ya muy metido en lo que me gusta. (Aldemar,

Entrevista, mayo 2015).

En este corto tiempo han resuelto los problemas con las instituciones de una manera
severa y radical, han agotado todas las vias y han conseguido victorias importantes, por
lo menos en lo inmediato, falta avanzar en los procesos mas personales y en el fortaleci-
miento del tejido social, pues si hay un equipo de trabajo, una comunidad que respalda
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lo acordado y que esta pendiente de los procesos que se llevan a cabo, es posible que las
instituciones respondan con mayor eficacia y que las personas al mismo tiempo se em-
poderen de su destino y agencien su experiencia con el proposito de mejorar sus condi-
ciones de vida, bajo el entendido de que no son individuos aislados y pasivos a la espera
de una atencion, sino que son sujetos, motores de logros y transformaciones en su coti-
dianidad, en su bienestar. Esto altimo también pasa, como lo menciona un entrevistado,
por el Ambito de la garantia de su existencia, pues si cuentan con las posibilidades de la
reproduccion de su vida material, evitan pasar por situaciones desafortunadas, y por eso
resulta valioso impulsar proyectos productivos que a la vez que cumplen con este objeti-
vo también estrechan las relaciones sociales.

V. Conclusiones

Es evidente que la descripcion, la reflexién y el andlisis de las situaciones de la co-
munidad objeto de estudio, demuestran que las politicas focalizadas, basadas en criterios
instrumentales y de eficiencia, no reconocen transversalmente la totalidad de relaciones
sociales y dindmicas que ha presentado en sus realidades variadas el conflicto armado y
sus consecuencias en términos de las condiciones de vida, que como lo explicamos de
manera transversal, en mucho tienen que ver con el derecho a una vivienda digna, la cual
se relaciona con el habitat y a su vez se comprende a partir del alcance de los derechos
individuales y colectivos, como la salud y la educacion.

Con el proposito de hacer a las instituciones cercanas y confiables a la poblacién re-
sulta necesaria la coordinacién entre los niveles de gobierno, no sélo en términos de
atencion sino también en el plano cognitivo y de comprension a la victima, pues desde el
gobierno nacional se caracteriza a las victimas como agentes abstractos, sin una singula-
ridad particular que responda a relaciones sociales multidimensionales y multisectoriales
mediadas por 16gicas de dominacion y de poder, que también deben comprenderse en su
temporalidad. Es de esta manera como las dindmicas organizativas de cardcter comunal
transforman la aprehension del sujeto registrado como victima, generando un empode-
ramiento en las comunidades que les permite reclamar sus derechos de acuerdo con sus
necesidades particulares.

En este sentido, se puede deducir que las soluciones habitacionales entregadas a la po-
blacion victima de desplazamiento forzado en Colombia no corresponden a una politica
integral para la reparacion de las mismas. Esto se debe en gran medida a que se parte de
programas y proyectos establecidos por las entidades sin que se tenga en cuenta un en-
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foque de accion positiva que permita dar respuesta a las demandas especificas de dicha
poblacion.

Es por esta razon, que los habitantes del proyecto Metro Usme 136 se sienten inmer-
sos en dindmicas de revictimizacion, al ser encuestados constantemente por diversos ti-
pos de entidades que reviven el sufrimiento por el que han tenido que pasar pero que no
les brindan soluciones efectivas a sus problematicas. De igual forma, se sienten excluidos
y segregados de la sociedad ya que no so6lo estan situados en la periferia de la Ciudad, sino
que son catalogados como delincuentes por sus vecinos.

Por otra parte, se debe entender que las acciones colectivas proporcionan no solo la
manera de sobrevivir en la Ciudad e intervenir directamente en la solucion de los pro-
blemas que afectan su vida cotidiana, también les permite evitar la soledad moral, crear
lazos afectivos, espacios de solidaridad y autonomia, y asi mismo empoderarse, ser su-
jetos politicos agentes de su experiencia. Bajo esta consideracion, se hace inminente re-
visar el lugar que ocupan sus visiones del problema dentro de la atencién por parte de
las instituciones.

En una etapa crucial de superacion de conflicto como la que vivimos ahora, se hace
manifiesta 1a necesidad de que las instituciones no solo aporten al nivel de coordinacion
en la asistencia y comprension a la situacion de los habitantes del Proyecto Metro 136,
sino que también se potencien procesos de empoderamiento y participaciéon comunal,
en los que como se demostro el sujeto se des identifica de su condicion de victima y pasa
a verla como una situacion del pasado que lo sitda en un presente en el que es agente de
su experiencia. Se trata de comprender el proceso mas alli de un plano de sélo repara-
cion, a uno de reconocimiento y potenciacion, para lo cual se hace imperante que las ins-
tituciones re-caractericen a la victima también como sujeto en su nueva situacion, en un
proceso de empoderamiento comunitario, puesto que no nos encontramos ante indivi-
duos aislados, sino frente a comunidades enteras resistiendo, empoderadas y generando
estrategias de supervivencia construyéndose de esa manera como sobrevivientes, en la ca-
pacidad de reorganizarse con fuerza ante la adversidad, es un proceso de fortalecimiento
y crecimiento colectivo.
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Anexo
Nimero Fecha Entrevistado Entrevistador

1 6/6/2015 Don José Urbano Sebastian Betancourt

2 6/6/2015 Sra. Rosa Iliana Yepes

3 6/6/2015 Don Ernesto Castillo Sebastian Betancourt, Iliana Yepes
4 6/6/2015 Jhon Castro Aldana Sebastian Betancourt, Iliana Yepes
5 6/7/2015 Jhon Castro Aldana Sebastian Betancourt, Iliana Yepes
6 6/7/2015 Don Aldemar, Jhon Sebastian Betancourt, Iliana Yepes
7 6/7/2015 Don Aldemar Sara Arias

8 26/7/2015 Don Francisco Sebastian Betancourt, Iliana Yepes
9 26/7/2015 Mariela Moreno Sebastian Betancourt, Iliana Yepes
10 26/7/2015 Edelvina Naranjo Sebastian Betancourt, Iliana Yepes
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Ndmero Fecha Entrevistado Entrevistador
n 26/7/2015 Sra. Socorro Sebastian Betancourt, Iliana Yepes
12 26/9/2015 Don Aldemar Sebastian Betancourt, Iliana Yepes
13 26/9/2015 Justo Samuel Cantor Sebastian Betancourt, Iliana Yepes
14 10/2014 Don Crispin Sara Arias
15 04/2015 Don Aldemar Sara Arias
16 05/2015 Don Aldemar Sara Arias
17 04/2015 Don Gonzalo Sara Arias
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Resumen: Colombia es catalogada como un
pais exportador de capital humano, debido a
que en la actualidad existen aproximadamente
cinco millones de ciudadanos en el exterior.
Durante la Gltima década del siglo xx una parte
significativa de la poblacion colombiana se
encontro ante la necesidad de buscar un nuevo
pais de residencia, por razones economicas o de
seguridad. En un primer momento los destinos
preferidos fueron Espanay Estados Unidos, los
cuales se consideraban paises prosperos en el
imaginario colombiano. Una vez posicionados
en el siglo xxI, las condiciones en los paises
receptores dejaron de ser favorables para los
emigrantes colombianos, en este punto se
encontraron en una dicotomia entre permane-
cery soportar las crisis, o retornar a Colombia.
El objetivo del presente trabajo es hacer un
acercamiento al retorno en el caso colombia-
no, a través de la realizacion de una serie de
entrevistas semiestructuradas a ciudadanos re-
tornados, consultando su historia de migracion
y retorno, las razones que vivieron para tomar
esta decision, indagando su estado actual, sus

perspectivas de paisy opciones a futuro.

Palabras clave: Interculturalidad, Relaciones
internacionales, migracion, retorno volunta-
rio, migracion y derechos humanos, migracion

laboral.
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Abstract: Colombia is classified as an exporter
of human capital, because there is about five
million citizens abroad Colombia. During the last
decade of the twentieth century a significant
part of the Colombian population had the need
to find a new home country for economic or se-
curity reasons, at first preferred destines were
Spain and the United States, because they were
prosperous countries in the Colombian citizens
mind. Once entered in the current century, con-
ditions in the mentioned countries were no lon-
ger favorable for the immigrants; at this point
the Colombian immigrants found themselves
between staying and withstanding the crisis, or
return to Colombia. The objective of this study
is to make an approach to the case in which
they would return to Colombia, through a series
of semi-structured interviews with returnees,
looking at their story of migration and return,
the reasons they why the made this decision,
investigating its current state, prospects of the

country and future options.
Keywords: Intercultural, international relations,

migration, voluntary return, migration and hu-

man rights, labor migration.

Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales



ATRAVESANDO FRONTERAS: RELATOS DE COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR

I. Introduccion

Colombia es catalogada como un pais de emigraciéon masiva (Durand y Massey,
2010) debido a que mis del 10% de su poblacion vive por fuera del territorio nacional
(Guarnizo, 2006). La década comprendida entre 1997 y 2007 fue el periodo de mayor
auge en la migracién colombiana, siendo Espafia y Estados Unidos los paises de destino
preferidos. Se estima que los colombianos residentes en el pais ibérico representan un
18,33% de la poblacion extranjera total, mientras que en Estados Unidos es de 5,02%, lo
que en nimeros absolutos significan un valor cercano al millén de migrantes (Connor y
Massey, 2010).

También durante la tltima década del siglo xx existi6 una importante migraciéon de
caricter intrarregional, principalmente hacia Venezuela, en donde los colombianos bus-
caban trabajar en areas rurales del Estado Zulia (Van Roy, 1987) o en la ciudad de Caracas
(Cardona, 1983). Justamente por esto, la migracién de colombianos en los distintos pai-
ses de América del Sur no puede desestimarse, debido a que, después de Norteamérica,
es el subcontinente donde residen la mayor cantidad de colombianos en el exterior.
(Guarnizo, 20006).

Este acontecer ha sido muy variado en torno a la busqueda de paises receptores como
en las razones principales que motivaron la decision de emigrar. Pero esta actividad tiene
una ruptura debido a las recientes crisis econ6micas internacionales, las cudles hicieron
que los ciudadanos colombianos en el exterior tuvieran que escoger entre soportarlas o
devolverse a Colombia. Aquellos ciudadanos que se habian logrado establecer con éxito
en los paises de destino optaron por fijar su permanencia en éstos, pero por otro lado,
aquellos quienes no lograron una situacion estable optaron por retornar.

Los primeros datos referentes al tema del retorno de colombianos se pueden encon-
trar en el estudio del perfil migratorio colombiano realizado por la oim, el cual realizd
una distribucion porcentual de los retornados antes de 2005, y hasta el 2008, y muestran
que para el 2009 el 22,1% habian retornado en el afo inmediatamente anterior, mientras
que para el 2007 era de tan solo el 9%. De igual manera, el mismo estudio realiz6 una ca-
racterizacion de migrantes por necesidades basicas, siendo el empleo la necesidad que
mas buscaban satisfacer con un total de 36%, seguido por razones familiares con el 19%
de los retornados encuestados en el estudio de la oM. Y el altimo aspecto importante a
tratar fue que el mayor porcentaje de edad era entre los 41 y 50 afios, seguido por retor-
nados entre los 31 y 40 afios (Ramirez, Zuluaga y Perilla, 2010).

Acufando lo anterior, la presente investigacion pretendi6 dar respuesta a las pregun-
tas ;por qué ocurre el fenémeno de retorno en el caso colombiano?, ;qué caracteristicas
ha tenido? y ;cual es la situacion del retornado actualmente? El objetivo general es anali-

Investigaciones en construccion N.© 29 2014 ISSN 2256-232x pp. 241-276

243



244

JONATHAN DANIEL BARON BARRETO / GONZALO ANDRES DUARTE HURTADO / ALEJANDRO AGUIRRE GONZALEZ

zar desde el punto de vista académico el retorno colombiano. Los objetivos especificos se
concentraron en exponer las problematicas vinculadas al retorno, analizdndolas a la luz
de las teorias de push and pull y capital social.

La hipdtesis del documento se concentra en dos puntos de la experiencia del retor-
no colombiano. Primero, el momento de retorno, que se debe generalmente a cuestiones
economicas. Y segundo, el momento de adaptacién, cuando los retornantes deben hallar
coémo acoplarse de nuevo a la sociedad colombiana. Pese a que es un fenémeno demasia-
do complejo y lleno de variables, el retorno tiene distintas caracteristicas comunes entre
las experiencias vividas por los retornados, que permiten considerar la existencia de una
in-visibilizaciéon de esta comunidad por parte del Estado colombiano, al ser incapaz de
darle apoyo a este entrante capital humano. Se denota en dos momentos claves: el de mi-
gracion y el de retorno.

Asumiendo esta postura, se debe tener en cuenta que la metodologia utilizada fue la
realizacion de entrevistas semi estructuradas, en las cuales se tuvieron en cuenta tres ejes
transversales. El primero consistio en identificar al sujeto retornante (origen, edad, género,
momento de la migracion y temporalidad de la misma); el segundo se centrd sobre la ex-
periencia migratoria del entrevistado y su razon de retorno (actividad que desarrolld, sus
condiciones de vida y los cambios en estas caracteristicas como motivos de retorno); el ter-
cer eje se encargd de analizar 1a readaptacion del retornado en Colombia (actividades que
desarrollan actualmente, sus condiciones actuales y su capital social en Colombia).

Bajo esta logica, 1a recoleccion de datos siguié un muestreo teérico, lo que significa
que las entrevistas no vinieron de una muestra aleatoria que fuera estadisticamente re-
presentativa, sino que se escogieron selectivamente por el grupo de trabajo, con el fin de
depurar categorias de analisis y teorias (Charmaz, 2005). La investigacion sigue pardme-
tros cualitativos en la medida en que son las particularidades las que permiten construir
las aristas de andlisis para concatenarlas dentro de las teorias y darle una explicacion
cientifico-académica.

Las entrevistas realizadas distinguieron tres tipos de ciudadanos retornados, a saber:
en primer lugar, los retornados laborales/empresariales; en segundo lugar, los retornados
estudiantiles o académicos; y en tercer lugar, los retornantes infantiles y juveniles. Cada
uno de ellos respondi6 a diferentes dindmicas de intereses y necesidades, y diversas ex-
periencias de retorno. Para este ejercicio fueron utilizadas seis entrevistas que determi-
naron datos relevantes de insumo a la investigacion y que sirven para una ejemplificacion
clara del fenémeno.

Estos ejes categdricos se determinaron segun la actividad desarrollada por los retor-
nados en el extranjero. Los retornados laborales/empresariales se caracterizaron por ser
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sujetos que emigraron por motivos laborales, ya sea en condiciones de empleabilidad o de
emprendimiento. Los retornados estudiantiles o académicos se identificaron porque su ob-
jetivo de emigracion fue principalmente vincularse académicamente en instituciones edu-
cativas extranjeras. Los retornados infantiles y juveniles fueron aquellos menores de edad
que pasaron gran parte de su infancia y adolescencia en el extranjero y retornaron al pais.

El itinerario que el lector encontrard en el documento esta dividido en cuatro apar-
tados, el primero otorga un marco tedrico y conceptual sobre el problema del retorno, el
segundo hace referencia a los retornados laborales/empresariales, el tercero versa sobre
los retornados estudiantiles y/o académicos, y el cuarto realiza hincapié en los retorna-
dos infantiles y/o juveniles. Las tres tltimas secciones tienen un anlisis respecto a los
factores de expulsion del pais receptor y de atraccion en Colombia y asi también del efec-
to del capital social de cada experiencia documentada. Esta division ayuda a caracterizar
el retorno teniendo en cuenta sus respectivas y diferentes particularidades, que le son
propias al fenémeno.

Il. El problema del retorno y sus explicaciones

Para caracterizar un marco teérico-conceptual pertinente a los horizontes del tra-
bajo, se inicia con la teoria del push and pull, a partir de las decisiones racionales que to-
man los individuos en funciéon de maximizar los beneficios y reducir los costos dadas las
presiones en las que les ha tocado vivir. Para ello, se toma como factor de expulsion las
condiciones politicas y econdémicas propias del pais de origen que obliga a las personas
a migrar como forma de conseguir una mayor movilidad social que la que pueden alcan-
zar en su pais por medio de mejores oportunidades laborales. Dentro de estos factores
de expulsion se encuentran sobre todo los bajos salarios, el desempleo y la explosion de-
mografica. Como factores de atraccion en los lugares de destino son las oportunidades
laborales (Roll, 2013).

Por otra parte, la teoria del capital social basa su analisis en la importancia de las redes
de apoyo que el individuo posee. Este andlisis permite comprender los mejores resulta-
dos que logran ciertos grupos de inmigrantes respecto de otros en el acceso a puestos de
trabajo, en condiciones de oportunidades similares. Esta teoria resalta la importancia de
considerar a la inmersion en relaciones sociales, con las cuales adquiere el capital social
necesario para mejorar su situacion en el pais de destino. Bajo la teoria del capital social se
deja de lado el estudio de las migraciones a partir de los factores de expulsion y atraccion
y se centra en la articulacion de los migrantes en la sociedad de destino (Cardona, 2010).

Investigaciones en construccion N.© 29 2014 ISSN 2256-232x pp. 241-276

245



246

JONATHAN DANIEL BARON BARRETO / GONZALO ANDRES DUARTE HURTADO / ALEJANDRO AGUIRRE GONZALEZ

A continuacidn, se explican lineas teéricas que permiten complementar las teorias
principales para darle un sentido mds holistico al anlisis. La teoria de la movilidad social
resulta importante en el destacamento en la relacion entre movilidad geografica y movi-
lidad social. Esta tltima estd entendida como un proceso mediante el cual los individuos
se mueven en el espacio social. Esta movilidad puede ser vertical cuando implica un cam-
bio en la jerarquia social u horizontal cuando supone una transformacién dentro de la
misma jerarquia social. Los anlisis sobre la movilidad social se han centrado en el tema
del estatus social que genera para el retornado la posibilidad de reasentarse en el pais de
origen (Cardona, 2010).

Para ahondar en el marco conceptual, se debe explicar el concepto de emigracion, el
cual hace referencia al desplazamiento de un grupo de personas o de un individuo de un
pais a otro, ya sea de forma temporal o permanente, generalmente, debido a razones eco-
noémicas, politicas o religiosas. El pais de donde sale se denomina pais de origen y el pais
de destino se denomina receptivo, teniendo en cuenta que se referencia este término res-
pecto del pais de origen (Ardila, 2006).

Por otro lado, el concepto inmigracion es el cambio de una persona o grupo de una re-
gion o pais hacia otro, pero el analisis se aborda desde el pais de destino (Ardila, 2006).
La migracién es un concepto mas amplio, en el que se incluye tanto las visiones caracte-
risticas de la emigracion y la inmigracion (Ardila, 2006). El fendbmeno de la transmigra-
cién hace referencia al transito o paso de los migrantes por un pais intermedio entre el
pais de origen y el receptor, y por ultimo, la reinmigracion o retorno da cuenta del regreso
de los migrantes a su pais de origen (Ardila, 2006).

Para realizar la definicion de retornado se optd por tres visiones, a saber: la
Organizacion Internacional para las Migraciones (01m) realiz6 la siguiente definicion:
“es aquel movimiento de personas que regresan a su pais de origen o a su residencia ha-
bitual, generalmente después de haber pasado por lo menos un afio en otro pais” (Roll,
2012, p. 188), por su parte, otra conceptualizacion se encontr6 en el Estatuto Andino de
Movilidad Humana, en donde se dijo: “migrante retornado: se refiere a la persona que, de
manera voluntaria, digna y segura regresa al pais de origen o de ultima residencia, des-
pués de haber permanecido por fuera del mismo, al menos un afio” (Parlamento Andino,
2015). Las dos anteriores afirmaciones abarcaron las categorias de retornados estudian-
tiles 0 académicos, e, infantiles y juveniles.

La tercera vision, encaminada a entender los retornados laborales/empresariales, es
la que se encontro en la teoria clasica, con autores como Cassarino, quien estableci6 que
el retorno migratorio es un fendmeno que existe porque el migrante no ve satisfechas sus
expectativas en el lugar de destino, y prefiere devolverse a su lugar de origen, es decir,
que el retorno es exclusivo de migrantes laborales quienes no lograron alcanzar los bene-
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ficios que buscaban reflejados en mejoras salariales (Cassarino, 2004). Lo que significa,
la decision de retornar es un andlisis de costo-beneficio y se puede representar en dos
ejemplos, el primero es que los objetivos propuestos se cumplen y el individuo decide
retornar, mientras que el otro es que los objetivos propuestos para su migracion no se
realizan en el pais de destino y la mejor opcion es el retorno. Los dos ejemplos de la teo-
ria clasica muestran al retorno como una idea definitiva y como el fin de la experiencia
migratoria (Durand, 2004).

Para Cassarino los retornados preparan su reinserciéon en el pais de origen mediante
visitas periddicas y regulares a éstos, de la misma forma mantienen un fuerte vinculo con
sus familiares en el pais de origen a través del envio de remesas, lo que convierte al re-
torno como parte integral de un sistema circular de relaciones e intercambios sociales y
economicos que buscan reintegrar a los migrantes mientras estos trasmiten conocimien-
tos e informacion (Cassarino, 2004).

lIl. Retornados laborales y empresariales

Se entiende como retornados laborales o empresariales a quienes han buscado una
nueva vida en el exterior basados en la l6gica de mejorar sus condiciones econémicas,
tanto personales como de su ntucleo familiar. Es necesario mencionar que la ubicacion
entre trabajador o empresario no es tan sencilla de dilucidar en la realidad debido a que
muchos de los retornados se han desarrollado en los dos dmbitos, tanto como trabajado-
res en el exterior, pasando a ser empresarios y volviendo a ser trabajadores.

La migracién de este tipo tiene como fin, en la gran mayoria de los casos, mejorar
las situaciones econdmicas de sus familias, asi ellos sigan siendo residentes colombianos
mantienen una relacion directa a través de las remesas. Este es el caso del sefior Ricardo,
quien vivio por catorce afios en Espafia y se devolvid en el afio 2012 en el marco del pro-
grama Retorno Productivo que buscaba el retorno de colombianos en el pais ibérico con
el fin de financiar empresas productivas en el pais, pero una vez en el pais le informaron
que no podria presentar su proyecto porque no estaba calificado académicamente, requi-
sito que no le habian informado estando en Espafia.

Ricardo es un sefior cercano a los cincuenta afos, que dedico su estancia en Madrid
a trabajar variadamente en hosteleria y servicio, labor a la que ha dedicado casi catorce
anos de su vida, su ntcleo familiar es de tres hijos y dos exesposas con quienes mantenia
contacto directo a través de las remesas que le permitieron a sus hijos terminar el colegio
y empezar estudios universitarios. Estando en Espafia, Ricardo junto a otro colombiano,
montd una empresa en su sector de experiencia, la cual fracasé durante la profundizacion
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de la crisis en el 2010, momento en el cual tuvo que buscar trabajo hasta que escuché de
la oportunidad de retornar a través de programas de emprendimiento.

El entrevistado demuestra un sentimiento negativo en torno al papel que juega el
Estado colombiano con los ciudadanos en el exterior y considera que los consulados in-
ternacionales tienen mas funciones de “notarias y recaudadoras de impuestos” que repre-
sentantes a favor de los colombianos en el exterior; también considera que la Ley 1565 de
2012 es “un engafio para la comunidad colombiana en el extranjero” porque a pesar de la
creacion de cuatro tipos de retorno, ninguna es incluyente para el grueso de los migran-
tes. Esto estd enmarcado en que se considera a los migrantes colombianos en paises de
centro como ciudadanos que mejoran exponencialmente su situacién econdémica: “creen
que los migrantes vamos es a forrarnos en plata”, pero afirma que este mito no es real,
porque para lograr recursos para su mantenimiento y envio de remesas deben soportar
turnos cercanos a las 18 horas diarias.

De igual manera considera que la poblaciéon colombiana que reside en paises euro-
peos es apolitica, porque al momento de salir muchos estan decepcionados del sistema
colombiano, por la corrupcion, las pocas posibilidades de estudiar, pero que de todas for-
mas la escasa participacion electoral no puede ser razon para la eliminacion de una de las
dos curules® que en la actualidad tienen los colombianos en el exterior para su represen-
tacion en la Camara de Representantes.

Ricardo nos afirma que le ha sido muy dificil reinsertarse en la comunidad colombia-
nay que en dos afios no ha conseguido empleo porque en las entrevistas le dicen que sus
referencias laborales no se pueden corroborar, de igual manera siente que su nucleo fa-
miliar se desintegr6 dejandolo solo en este proceso, asi que el procurard volver a Espafia,
pero esta vez con su nueva compafiera y tal vez con alguno de sus hijos si ellos lo desean.

Pero no solo Espana fue receptora de ciudadanos colombianos, también encontramos
un caso relevante en India, en donde Andrés, un joven de 27 afios, publicista de Medellin,
trabajé por mas de dos afios en el pais receptor. Su ntcleo familiar estd conformado por
su madre y abuela, y confiesa que el viaje al pais peninsular fue de caracter fortuito, re-
comendado por una amiga quien ya estaba trabajando alli. Su desplazamiento se realizo
a través de Visa de negocios, puesto que no cumplia los requisitos para la Visa de trabajo.
Estando en India su comunicacién con su pais de origen no fue constante por la falta de
acceso a medios de comunicacion, ademads, tampoco existia en él un interés por su pais
de origen porque lo considera de caricter “amarillista”.

3 Enelarticulo nimero 176 de la constitucion politica se reconoce una curul en la cimara de represen-
tantes para la circunscripcion internacional. Antes del acto legislativo nimero 2 de 2015 el articulo
176 reconocia 2 curules en la cAmara para esta circunscripcion
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Andrés dice que no conoce ninguna colaboracion para ciudadanos colombianos en
el exterior, aunque mantuvo contacto frecuente con la Embajada pero mds por razones
culturales que econémicas o politicas. De igual manera el entrevistado afirma que par-
ticipo en las elecciones correspondientes, pero no quiso entrar en detalles al respecto.
En relacién a su situacién econémica reconoce que aunque nunca paso necesidades en el
exterior tampoco tenia los lujos que existen en el imaginario colombiano sobre los ciuda-
danos migrantes, aun asi considera que su experiencia fue positiva comparando el antes
y el después de su migracion. En cuestiones de seguridad, aunque encuentra un paralelo
entre las situaciones econémicas de los paises de origen y de destino manifiesta que su
sensacion siempre fue positiva y que al volver y enfrentarse a la realidad de Medellin si
existi6 un cambio en términos de como se relacionaba con desconocidos.

Su capital social gird en torno a su trabajo y, mas que con los colombianos, consistia
en relaciones con otros extranjeros, con quienes se ayudaban y compartian como familia,
aun asi confirma que el circulo social de colombianos es bastante cerrado. Considera que
India, al igual que Colombia, intenta derrumbar el mito mediatico negativo que existe y
por tal razén su relacion con los nativos fue bastante cordial y se sintié6 muy aceptado.
Aunque cuenta que existe discriminacion de parte de otros extranjeros que llevan tiempo
en la India contra colombianos por el “cliché de la cocaina”.

Su condicién actual aunque es estable, acepta que tiene pensado volver a emigrar con
el fin de aprender nuevas cosas, no consideraria a la India porque cree que ya le ensefid
lo que podia y que existen muchos lugares por conocer y adquirir nueva informacién que
le pueda servir para su retorno al pais.

Con las entrevistas anteriores se puede demostrar que la migracién colombiana no
llegd exclusivamente a paises con mejor situacion econdmica, y aunque los dos entre-
vistados presentaban diferentes problematicas, es comun encontrar la poca voluntad de
quedarse en el pais, bien sea por razones econémicas o de aprendizaje que se pueden
considerar como razones de empuje/push que llevaron a los sujetos a salir de Colombia,
como también para abandonar el pais receptor y retornar a Colombia. Por otro lado, las
razones de atracciéon/pull también se pueden determinar por razones socio-econdmicas
o sociales. Adicional a esto, es habitual encontrar una inexistencia de ayuda de caricter
oficial que le permita su reincorporacion al pais en las mejores condiciones, y por esto los
retornados quedan a la deriva de las relaciones familiares y sociales que hacen parte de
su capital humano. En otras palabras, la insuficiencia de las instituciones colombianas en
reacomodar a estos retornantes, al momento de su ingreso en el pais, deja a estos sujetos
dependiendo de las redes de apoyo o capital social con el que cuenten en el pais.
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IV. Migrantes y retornados académicos

Un segundo grupo que se encontr6 en la realizacion de las entrevistas fue aquellos
jovenes profesionales que buscaron otro pais para continuar su educacién a través de
programas de posgrado, es el caso del actual profesor de la Universidad Nacional y de
la Escuela Superior de Administraciéon Publica, de nombre José, quien salié del pais con
rumbo a Argentina en el 2008 hasta el 2015 con el fin de realizar su doctorado. Aunque
tiene padre, madre y hermanos, considera que su nudcleo familiar estd compuesta por él
mismo. La motivacion de migrar era puramente académica para la realizacion de su curso
de posgrado, se mantenia en contacto con la realidad actual de Colombia a través de no-
ticias por internet y diferentes medios de comunicacion, accién que realiza actualmente
con el que fue su pais receptor, también manifiesta haber participado en las elecciones
correspondientes a lo largo de su estadia en Argentina.

Su mantenimiento en el exterior lo logré a través de una beca que le otorgd el pais
receptor con la cual pudo continuar sus estudios sin necesidad de buscar un trabajo para
su mantenimiento personal. José también cuenta que a pesar del nacionalismo fuerte en
Argentina nunca sufri6 de discriminacién en ningin momento, tanto asi que considera
que los programas y politicas estatales con los migrantes son mucho mds amplios que los
de la nacién colombiana.

En el momento de su retorno no se apoy6 en ninguna red de colaboracion estatal, los
apoyos que brindaba Colciencias no le llamaron la atencién debido a que eran de caracter
restrictivo y exclusivo, porque el proyecto solo busca el retorno sin ayudar al colombiano
a reintegrarse de nuevo en el pais, y no se sentia en la necesidad de buscar esta ayuda, el
dinero que le brindaba la beca le permitia mantener un estilo de vida de clase media, por
lo que le ha costado acostumbrarse a la actualidad colombiana, en la que percibe meno-
res ingresos.

Durante su migracion contd con un apoyo de caracter social y “emocional”, mas que
economico, a través de una red de amigos que también habian emigrado con fines aca-
démicos, y quienes le ayudaron en el proceso de incorporacion a la sociedad argentina
a diferencia del momento del retorno a Colombia, considera que la sociedad argenti-
na es mas colectivista, mientras que la sociedad colombiana estd marcada por un fuerte
individualismo.

Entre sus proyectos considera que serd muy posible volver a viajar, tal vez no a
Argentina, sino que buscard un nuevo pais para conocer una nueva cultura y de pronto
un nuevo idioma.

A continuacion se ubican las palabras iniciales de Carolina:
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Bueno, primero fue muy dificil salir de Popayan a hacer las vueltas de mi visa porque
era la primera vez que salia de Popayan, entonces fue llegar a la capital y hacer todas
mis vueltas sola, pues igual uno por aci no se mueve muy bien, entonces como que

pasar de una ciudad pequefia a una ciudad tan grande a uno le da miedo, inicialmente.

Carolina es una ingeniera civil payanesa que trabaja para una empresa de consultoria
en Bogota. Ella realiz6 sus estudios en Puerto Rico, durd cerca de tres afios en ese pais
finalizando sus estudios de maestria. Es alguien con fuertes lazos familiares y cierto des-
conocimiento de lo que era el mundo exterior a su ciudad natal.

La condicion social de Carolina en Puerto Rico era igual a la de cualquier estudiante
del comun. Por medio de una beca le garantizaban suficientes recursos no solo para vivir
en Puerto Rico, sino para poder viajar a visitar a su familia en Colombia en época de va-
caciones. Tales recursos se los otorgaba la universidad de Puerto Rico a cambio del desa-
rrollo de una tesis y dar algunas clases para estudiantes de pregrado de la universidad. La
experiencia de Carolina dentro de su pais receptor se puede considerar como gratifican-
te, debido a la estabilidad econdémica de la beca y el cierto capital social que consiguid en
Puerto Rico, compuesto de amistades forjadas con compafieros de la misma universidad.

Las condiciones sociales de Carolina y el apoyo de su familia le permitieron salir del
pais, pero también estos dos factores afectaron en su regreso. Para finales de 2009 el pa-
dre de Carolina muere en un accidente automovilistico, este asunto marco el final de la
estadia de Carolina en Puerto Rico, no solo su estadia en ese pais se limitaba por el tiem-
po que durase la maestria (tres afios), sino por la muerte de su padre que la llevaria a
considerar la necesidad de tener a su familia mds cerca. Asi pues el capital social que le
apoyo al momento de partir fue el mismo que afecto en su decisiéon de regresar a su pais.

En la actualidad Carolina tiene un empleo estable. Una vez volvié de Puerto Rico con-
siguié un empleo con el Ejército colombiano y ahora trabaja para una empresa de consul-
toria llamada Digitech. Ante la pregunta de si hacer un estudio en el exterior ha tenido el
reconocimiento esperado en Colombia, ella responde:

Si, bastante. O sea, yo digo, si actualmente tengo un buen salario es gracias a mi post-
grado porque, bueno y primero que todo yo creo que para haber encontrado el trabajo
que tengo actualmente pesa mucho haber estudiado en el exterior. Creo que fue una de
las partes mds importantes que peso en mi entrevista en Ingetech. Pues creo que fue

uno de los puntos que tuvieron mucho en cuenta para mi contratacion.
Recapitulando, se encontr6 en ambas entrevistas las razones de push, tanto en el caso

de José como en el de Carolina, las cuales los llevaron a abandonar el pais de acogida, bajo
un aspecto econémico por el vencimiento de términos de sus respectivas becas con las
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Universidades. En el caso de Carolina es mas ficil identificar las razones de pull debido a
su necesidad de regresar para compartir con su familia. Esto viene a ser una muestra de
como las decisiones de migracion pueden ser afectadas por el capital social disponible
en su pais natal.

V. Migracion y retorno infantil y juvenil

Por migracion y retorno infantil y juvenil se hace referencia a aquellos hijos de mi-
grantes que pasaron su adolescencia y juventud en paises extranjeros y posteriormente
debieron devolverse a Colombia por motivaciones de sus padres, en primer lugar. Este es
el caso de Esteban, quien viaj6 a Espafia cuando atin era muy joven con su familia y se vie-
ron apoyados por un circulo social que les ayudé en su insercion a la sociedad espaifiola.

Al llegar la crisis econémica sus padres debieron devolverse a Colombia, mientras
¢l decidi6 quedarse en Espafa porque habia sido becado para realizar sus estudios en la
Universidad Complutense de Madrid. Después de la crisis de 2008 los recursos que se
destinaban a las becas fueron cada vez menores, lo que llevo a una disminucion gradual
en el numero de becados hasta acabar totalmente con ellos, asi fue que Esteban se que-
dé sin recursos para continuar sus estudios en la Universidad y en ese momento decide
viajar a Colombia, primeramente como turista, pero estando ac4 opta por buscar una re-
insercion en el pais. Apoyado en su capital social, Esteban busca cierta estabilidad y un
nuevo futuro, momento en el cual decide ingresar a empezar sus estudios desde cero en
una prestigiosa universidad colombiana. Por edad nunca particip6 en un proceso electo-
ral, aunque tampoco era de su interés hacerlo, mantenia informado superficialmente de
la situacion colombiana durante su estadia en Espafia y actualmente solo piensa en ter-
minar su nueva carrera y esperar lo que le brinde el futuro, aunque en sus planes no esta
migrar nuevamente, no lo descarta, ni a Espafia como pais receptor.

Sebastian, un estudiante de administracion de empresas de la Universidad Nacional
de Colombia, estuvo viviendo aproximadamente trece afios en el pais hermano de
Venezuela. Desde sus siete afios se tuvo que trasladar a Caracas por un empleo estable
que su padre habia obtenido, progresivamente su familia también se fue trasladando alla.
Gran parte de su nifiez y su adolescencia estuvo en ese pais, recordando primariamente
su anoranza de Colombia, a pesar de su corta edad podia acceder a informaciéon colom-
biana a través de Caracol Internacional, un canal de television con alcance internacional
perteneciente a la Cadena Radial Colombiana de Television, Caracol TV.

Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales



ATRAVESANDO FRONTERAS: RELATOS DE COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR

Entre sus experiencias, comenta que estuvo estudiando por un tiempo en la
Universidad Simén Bolivar, adelantando estudios en educacion superior. En definitiva su
familia tuvo que dejar Venezuela por la situacion econdémica que se estaba presentando.
Sebastidn mencionaba que los alimentos eran cada vez mas escasos y las oportunidades
laborales para su familia se hacian més nulas con el pasar del tiempo.

Al momento de devolverse, él comenta que no tuvo contratiempos en Colombia, pero
que si los tuvo en Venezuela, ya que le toco regresar por via terrestre con un tio y en la
frontera colombo-venezolana afirmar que venia a Colombia de vacaciones para que su
ingreso fuese seguro, puesto que si no lo decia, corria el riesgo de negarsele la entrada.

Un aspecto fundamental de su entrevista estuvo constituido por los recuerdos que
a ¢l le trae el problema de deportaciones de Venezuela a Colombia por asuntos que en
Colombia serian normales, como el simple hecho de comprar comida en los dias que no
estan permitidos. Aun asi, Sebastiidn recuerda que no se debe olvidar los graves proble-
mas de contrabando que en Venezuela se viven por personas extranjeras, en especial co-
lombianos, y que esto influye dentro de las radicales decisiones gubernamentales que se
han evidenciado.

Sebastian comenta ademas que su identificacion oficial en Venezuela fue un proceso
largo y que no fue resuelto atn al momento de devolverse, ya que al cumplir 18 afios se
encontraba alld y pidi6 la cédula de extranjeria, solicitando adicionalmente la nacionali-
zacion venezolana, la cual no fue ejecutada en el tiempo en el cual él se encontraba resi-
diendo en este pais.

Un apunte preciso que Sebastidn aporto6 fue su experiencia de visibilidad del colom-
biano en Venezuela, asegurando que por lo general pertenecen a las clases bajas, infun-
diendo un esquema casi segregacionista como lo que sucede en paises desarrollados. Se
emplean basicamente, y en su inmensa mayoria, en servicios domésticos y sector obrero,
fortaleciendo ademas una discriminacion por parte del venezolano al colombiano.

Vincular la discusion de este documento con los valiosos aportes de Esteban y
Sebastian permite comprender las caracteristicas del fendmeno dentro de los elementos
académicos que esta presentacion consagra. Es un instrumento valioso para futuros ana-
lisis de las legislaciones y comportamientos sociales que se han dado en estas latitudes.
Por otro lado, se vincula con la teoria presentada al demostrar como las decisiones de re-
torno son determinadas por aspectos econémicos y sociales. En tanto, crisis econdmicas
en los paises receptores incitan (push) a los sujetos a regresar al pais, mientras la existen-
cia de redes de apoyo familiares en Colombia juega como razdn de atraccion (pull y capital
social) para estos sujetos.
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VI. Conclusiones

Para concluir, a lo largo del texto se logro identificar como es la experiencia del retor-
no desde los ambitos de andlisis. Es evidente la relacion entre el retorno y la posicion so-
cio-econdmica de los sujetos retornados en el pais receptor, en tanto razones de empuje
(push). Esto es acompafiado, por lo general, de la atraccion que presenta el capital social
existente en su pais de origen, ya que puede funcionar como un respaldo en caso de una
vulnerabilidad en términos socio-econémicos. En consonancia con lo anterior, se ha de-
seado considerar que el acercamiento que brinda esta investigacion sobre el retorno en
Colombia presenta elementos para considerar como se debe actuar frente al fenémeno
en dos campos de accion distintos pero complementarios: Estado y sociedad civil desde
la academia.

La labor estatal desde los distintos programas gubernamentales, destinados a los re-
tornantes, deben prestar mds atencion a las necesidades de los mismos, y distanciarse de
simples politicas de gobierno de curso para ser algo considerado como politica de estado,
de tal forma que sean reales y perdurables en el tiempo. Es responsabilidad del Estado
colombiano asumir el bienestar basico de sus ciudadanos, tanto en territorio nacional
como extranjero, y darle cumplimiento estricto a lo pactado en el Derecho Internacional
Publico sobre esta materia. La experiencia de Ricardo funciona para que se acuiien las
problematicas principales de todo aquel que desea volver al pais, pero se restringe por la
situacion en la cual se le recibe.

De tal manera que el Estado colombiano debe concentrarse en reconocer las realida-
des vividas por los retornados y saber reconocer las caracteristicas de estos, ya que el re-
tornado es en si mismo un importante capital humano que ingresa al pais.

Por otro lado, las relaciones entre el Estado colombiano y los emigrantes se deben for-
talecer por medio de una comunicacién mas constante que permita a estos ciudadanos
conocer los programas gubernamentales que les favorecerian en caso de volver.

Por el lado de la academia se debe posicionar la necesidad de fortalecer los lazos de
aquellos regresan al pais y hacer una veeduria exhaustiva para el control de su bienes-
tar y derechos para asi apoyar a este grupo. Todo ello solo es posible si la academia toma
una posicion frente a la imposibilidad de contener este fendmeno en categorias demasia-
do amplias que tengan la tarea generalizar los casos. Esto se debe a que los motivos del
retorno pueden presentarse por una gran cantidad de variables o razones imposibles de
cuantificar, pero que permiten llegar a tener un acercamiento primario a este fendmeno.
Por ejemplo, en los casos de migracion juvenil se not6 que los entrevistados tienen una
nueva forma de concebirse a si mismos como ciudadanos globales que cambian de terri-
torio dependiendo de la ubicacion de su capital social. Mientras que en los otros casos,
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con un capital social no movilizado, su concepcidn se mantiene atin en un entendimiento
de si mismos como parte de un territorio pais.
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Anexos

Esta parte de anexos incluye la transcripcion de las entrevistas que sirvieron de so-
porte investigativo para este documento.

Entrevista a Ricardo, retornado laboral de Espaia

“Es un tema muy extenso que voy a tratar de desmenuzarlo lo mejor posible precisa-
mente para ahorrar tiempo. El caso es que me embombaron con una serie de cosas, que
el Gobierno Colombiano estaba financiando proyectos empresariales a todo colombia-
no que decidiera volver al pais con una idea clara de negocio. Nos pidieron tres o cuatro
requisitos. Jamdas nos informaron cudles eran los requisitos que nos exigia la ley 789 del
2002, que fue en el articulo 40 donde se cred el Fondo “Emprender”. Nunca nos men-
cionaron que habia que llenar una serie de requisitos, de ser técnico, tecndlogo, tener
posgrado como un Doctorado. Eso jamas lo dijeron. Porque si decian eso muy poca gen-
te se iba a acoger ya que son los profesionales los que estdin mejor en el exterior, ya que
es mano de obra cualificada, y realmente muy apetecida, con muy buenos salarios, y que
son los que menos necesitan de esas ayudas. Nuca dijeron esos requisitos. Nos ilusiona-
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mos. Asi estuvimos unas 6.000 personas, mas o menos. De esta cantidad se debia escoger
a 300. La obligacion era que teniamos que realizar un curso con la Fundacién Espafiola
INCIDE, Este programa costé en ese entonces $1.870.000.000, de los cuales el Gobierno
colombiano, incluyendo a la cancilleria, aportd un poco més de $1.000.000.000, y el res-
to fue un aporte del fondo econémico europeo. Se hizo el curso, y empezibamos a mirar
qué tan cierto era lo que prometian, decian que habian $2.000.000.000 para ese proyecto.
Nosotros empezamos a hacer las cuentas y vimos que a cada futura empresa le corres-
ponden $20.000.000. Empezando a indagar vimos que para acceder al capital semilla uno
debe ser técnico, tecndlogo, con posgrados. Y en otro apartado decia que ser aprendices.
Terminamos el curso y empezamos a preguntar que cuando se mandaban los proyectos,
y poder aspirar a esa ayuda porque exigian ser técnico, tecnologo, tener posgrado o estar
haciendo doctorado. Con esto, ni siquiera el 10% de los 300 participantes cumplian con
este requisito. Creimos que era una “mamadera de gallo”, creimos que era una burla del
Estado. Nos reunimos parte de esos compafieros, quienes hicimos ese curso en diferentes
ciudades de Espana: Madrid, Sevilla, Barcelona, y dos o tres ciudades mds, donde hay un
mayor flujo de migrantes colombianos. Entonces nos reunimos los de Madrid e hicimos
un grupo para comenzar a batallar eso. Yo me vine para Colombia detras de ese proyec-
to y cuando llegué vi toda la verdad, y toda la verdad es que era un engafio total. Cuando
uno esta en el exterior tiene la facilidad de comparar, y puede ver que hay tantas cosas
en Colombia que se pueden adaptar del sistema europeo y que no se llevan a cabo por los
interés politicos y econémicos de nuestros gobernantes. Entonces empezamos a luchar
mandando cartas al sENa (Servicio Educativo Nacional de Aprendizaje) de que nos den
una visibilidad de 1a utilidad del curso. Después de acudir a los medios de comunicacién
el SENA accedi6 a reformar el acuerdo 07 del 2011, que era donde establecia los requisi-
tos e incluy6 a la poblacion retornada como beneficiaria del capital semilla en el fondo.
Obviamente para estar en un proyecto del Fondo Emprender tiene que cumplir una serie
de requisitos que son cuestiones mas académicas, mas de estudio, mas de investigacion y
que es obligatorio. Adicional a esto, dentro del reglamento del Fondo Emprender se es-
tableci6 que ese requisito de estudio se debi6 haber adquirido en los Gltimos cinco afios,
algo que es absurdo porque habiamos personas que llevibamos 14 afios, o 10 afios o mas
por fuera del pais en condiciones netamente laborales. Entonces abolieron ese requisito
de los cinco afios, pero con el nuevo problema de hacer exigible los técnicos, tecn6logos
o posgrados, sin importar el tiempo. Esto referenciaba la reincidencia en el problema.
Entonces el SENA, a “machetazo limpio” exigié como tnico requisito el curso de 200 ho-
ras, y trato de incluirnos. Esto dur6é mds de un afio, mucha gente se desanimo y se devol-
vi6, mucha gente no vino al pais por la desconfianza, mucha gente entregd apartamentos
en Espafa, saco del colegio a sus hijos, y demas. Se hizo que de 300 personas partici-
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pantes se han beneficiado solo cinco personas. A raiz de eso me puse a investigar qué
era lo que pasaba con los colombianos en el exterior: ;por qué no existian leyes para los
residentes colombianos en el exterior?, es que vivamos donde vivamos nosotros segui-
mos siendo colombianos. No hay apoyo de ningtn tipo para el colombiano en el exterior,
comenzando porque los consulados de Colombia son notarias, tnicamente son recauda-
doras de impuestos y cobros en donde no se solucionan los problemas del exterior. Por
ejemplo, el impuesto del timbre nacional, que equivale al mas del 45% del recaudo, fue
abolido por la ley anti tramites pero aun asi persiste en los consulados, porque se tiene
la idea de que uno va a vivir al exterior a llenarse los bolsillos de plata, y nadie sabe que
uno tiene que trabajar 18 horas diarias para ganar un poco mejor. A raiz de esta investi-
gacion hemos logrado unas muy buenas bases de informacién, a pesar de los limitantes
econdmicos, y a pesar de no ser una ONG, ademas porque la mayoria de éstas son repro-
ducciones de corrupcion.

Investigamos muy a fondo todas estas problemdticas, y llegamos a la realidad.
Primero: no existen sino dos leyes, en toda la historia del pais, que hablan de los colom-
bianos en el exterior y los retornados, y es la Ley 1465 del 2011, la que cre6 el Sistema
Nacional de Migraciones, cuyos términos permiten dar facilidades a las entidades en-
cargadas de prestar atenciones de afirmar que no se puede, es decir, la ley nunca obliga
a estas instituciones. Por ejemplo, la Ley 1465/2011 dice que se cred dentro de esa Ley
unos decretos reglamentarios, que son el 1000 del 2013, y el 2492 del 2013, entre otros,
supuestamente para reglamentar las leyes, tanto la 1465/2011 como la Ley 1565/2012.
Vamos a hablar primero de la Ley 1465/2011: ésta crea la mesa intersectorial para los
programas en el exterior, dice la Ley que esa mesa o grupo presentara la propuesta ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores para la creacion del Viceministerio de la Migracion,
y el Ministerio respondié que esa mesa intersectorial no ha pasado la propuesta, pero que
ellos, dentro de un andlisis que le habian hecho al Ministerio no veian necesario de crear
ese Viceministerio. Es algo absurdo porque hay mds de cinco millones de colombianos
en el exterior y se supone que no se necesita dicho Viceministerio. Otro ejemplo es que
el Gobierno podra creas una poliza de seguros para la repatriacion de los cuerpos de los
colombianos fallecidos en el exterior, y el Ministerio cogi6 eso como un negocio hacien-
do que las empresas redujeran sus costos para que la gente se afiliara, sabiendo que esa
es una obligacion gubernamental. Pagamos el segundo pasaporte mas caro del mundo,
después de Estados Unidos, porque solo el Impuesto de Timbre Nacional es del 45% y
el Gobierno no puede valerse de este monto. Hoy en dia la gente no se acogi6 a esta si-
tuacion, y se ve que cuando fallece algin familiar la gente debe hacer “vaca” o recolectas
para pagar el proceso. Es triste, es penoso, es vergonzoso que la gente en el exterior lo vea
a uno haciendo eso porque nuestro Gobierno no nos apoya, siendo un pais tan inmen-
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samente rico como el nuestro. Entonces esa Ley 1465/2011 también crea un fondo para
ayudas especiales, pero resulta que ese fondo anda mal de plata y debe acudir a una serie
de organismos, es decir, es la burocracia en pasta. En algunas ocasiones han ayudado a
que se repatrien los cuerpos pero casi que obligan a incinerarlos para que no cueste tan-
to, y ademads no es permanente y el Ministerio dice que esa no es su funcién. Y una serie
de cosas que establece esa Ley que realmente no sirve para nada. Luego, se ingenian la
mayor humillaciéon que hemos tenido los colombianos cuando regresamos al pais y es la
Ley 1565 del 31 de julio del 2012, es de las farsas mdas grandes que el Estado colombiano
para la gente en el exterior. Se supone que esta Ley crea incentivos para retornar al pais,
y crearon tipos de retornos: el retorno productivo, el retorno laboral, el retorno huma-
nitario, entre otros, que a la final no sirven para nada. Nosotros dijimos que no vamos a
unirnos a un Partido Politico, se empezaron conversaciones con amigos en Colombia y se
crea la pagina en Facebook, y no teniamos ni un solo peso, ni aceptamos dinero de ningin
politico ni de ninguna ONG porque no queremos cooptarnos de ellos. Nosotros trabaja-
mos con las ufias en la red social de Facebook.

Siustedes leen el derecho de peticion y leen la respuesta y se totean de la risa. Les voy
a comentar por encima, mire. Cuando uno regresa de Espafia, y le voy a decir experien-
cias personales y demas, en este momento tengo mas de cincuenta mil correos electroni-
cos infinidad de personas en el exterior y de retornados en donde dicen practicamente
lo mismo, estamos totalmente abandonados. Cuando uno llega del exterior, después de
estar cinco, diez afios, mds por fuera, uno llena la hoja de vida. Si usted no pone referen-
cias y hasta el diablo, entonces cuando, es obvio que uno no va a colocar de referencias a
un enemigo, uno coloca a un amigo para que digan que uno es bueno. Entonces uno llena
la hoja de vida, pero en mi caso, les voy a hablar de mi caso, catorce afios en Espafia. Yo
llene mi hoja de vida cuando llegue a acd y obviamente las referencias que yo puse eran
espafolas, trabaje en el hotel tal, en el restaurante tal, en este bar aqui y alld y la mande.
Y no les miento, mande mas de doscientas hojas de vida a diferentes empresas tanto tem-
porales como directas y me llamaron como en tres o cuatro empresas y me decian “oiga
usted tiene una hoja de vida formidable, pero digame una cosa. Usted pretende que yo
llame a Espana, Portugal, Holanda o Paris donde estuvo trabajando para confirmar eso.
No, hermano. Nosotros no tenemos la capacidad de ponernos a llamar a alld a confirmar
si usted es bueno o malo”. Porque obviamente le presentan diez hojas de vida y ven la de
uno que tiene que hacer un jurgo de gastos para llamar a Europa a confirmar. Imaginese
los que vivieron en Japén o en Rusia para que tengan que llamar al Japén o Rusia para
confirmar si este sefior era bueno o malo, esas hojas de vida se van para un lado y van a
coger obviamente los que pueden confirmar las referencias personales y demas. Los re-
tornados en Colombia somos extranjeros en nuestro propio pais esa es la tinica realidad
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existente hoy en dia. Podria tardarme aqui dias enteros hablandole a ustedes de toda la te-
matica y problemadtica de los colombianos en el exterior y retornados, porque es una sola.

A ver cuando uno estd en el exterior son muy pocos los que dicen yo me muero
aca, yo me muero en Estados Unidos, me muero en Venezuela, me muero en Panama,
en Rusia, en donde sea la inmensa mayoria dice yo quiero volver a mi pais, salvo aque-
llos muchachos que se fueron a los cinco, siete, ocho afiitos, pues se hacen toda su vida
alla. Ellos si nunca quieren volver por acd a menos por un tiempo, mientras las personas
adultas queremos regresar a nuestra patria y buscamos la forma de volver a aci, algunos
ahorran unos centavos y vienen a montar su negocio. El estado colombiano no les brinda
apoyo de ninguna clase. Hace programas para sacar pecho, y lo mas curioso de eso es que
esos programas salen es en época de elecciones. ;Eso es 1o mas bonito, no? Como muchas
de las cosas que ocurren en nuestro bello pais, entonces... Esas dos leyes, en especial la
ley retorno, como les digo, es un tema tan extenso que mas bien les recomiendo que in-
gresen a la pigina retornando a Colombia. Yo no estoy haciéndole publicidad a la pagina
para cobrar, porque nosotros ni cobramos ni pagamos. El dinero para nosotros es total-
mente desconocido en esta causa, pero totalmente desconocido. Entonces ustedes entran
ahi y se van a dar cuenta que lo que yo les estoy diciendo es una migaja comparado real-
mente con la gran barra de pan que es este gran problema. ;No hay una solucion? Claro
que la hay, pero si no hay voluntad politica, jamas se podra hacer nada. Nosotros hemos
empezado a hacer campanas publicitarias a través de las redes sociales manddndole a
todos los congresistas, de hecho hace, en el mes de noviembre enviamos un documento
de poco mis de cuarenta paginas donde hacemos el denominado planteamiento para la
reforma y/o reglamentacion de las leyes 1465 del 2011 y 1565 de 2012. Tenemos dos re-
presentantes: Ana Paola Agudelo y Jaime Buenahora, ahora elegidos en el mes de marzo
del afio pasado. Pero desafortunadamente como los dos pertenecen a dos corrientes poli-
ticas diferentes, ella pertenece al movimiento politico Mira y este sefior pertenece al mo-
vimiento politico de la u, pues entonces entre ellos su ideologia choca, digamos que ideo-
légicamente y politicamente son enemigos acérrimos, entonces ellos no estan unidos, no
se ponen de acuerdo para crear una agenda en comudn que realmente empiecen a numerar
las prioridades para empezar a trabajar en conjunto, esto no lo van a hacer aunque nos
han dicho en varias ocasiones que si lo piensan hacer, pero esos son, perdéoneme la expre-
sién, pajazos mentales, pero nosotros seguimos exigiendo y juntos nos han respondido,
de hecho les voy a comentar algo, la representante Ana Paola se niega a responder nues-
tros derechos de peticién que porque los congresistas no estan obligados a responder de-
rechos de peticion. Yo estableci una accion de tutela, el tribunal de Cundinamarca me la
neg6. Yo entable la accién de tutela por tres situaciones. Primero el derecho de peticion
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vulnerado, que era responder las peticiones de los ciudadanos. Segundo la vulneracion
de la libertad de expresion.”

Entrevista a Sebastian, retornado académico de Venezuela

Mi nombre es Sebastian Munoz, tengo 19 afios vivi en Venezuela durante 12-13 afios
y me regrese a finales del afio pasado. Ahorita estoy estudiando ac4, estudio administra-
cioén de empresas, voy por primer semestre. Me fui como en el 2002, por esa época. Tenia
como seis, siete afios y estudié practicamente todo el colegio alld. Y alcance a estudiar en
la universidad de alld también, en la Simén Bolivar, ptblica y estudie un afio y después
me regresé para aci.

Fuimos a Venezuela porque mi papi tenia un trabajo estable all4, estuvo bastante
tiempo alld y luego nos mandé a toda mi familia para alla, que estd compuesta por mi
papa, mi mama y tres hermanas. Todos estudiamos alld en el colegio. En la universidad
mi hermana, la mayor, se regres6 a aqui a Bogotd, estudio en la central y mi otra hermana
si se gradud ahorita alld de ingenieria civil.

Que me acuerde, si, no me queria ir, me queria quedar aca y el primer afio era como
que quiero regresar, algo asi, después pues me acostumbre a Venezuela. Cuando cumpli
18, la cédula... estaba alld y creo que vine de vacaciones para un diciembre y la saque aqui.
Nunca participé en elecciones. Veia Caracol Internacional para estar informado, pero no
era de mi interés completo. Y, pues principalmente la situacién econémica, la inflacion
es altisima entonces las cosas son mas caras, el salario rinde menos, y por ejemplo, tam-
bién alld a mi papa le costaba bastante conseguir empleo. No hay mucho empleo en la
construccion alld, entonces vino a aqui a buscar oportunidades laborales. Pues mi papa
trabajaba a veces, de vez en cuando, y antes de venir tuvo un trabajo medio estable, pero
era, o sea, no era empresa ni nada sino que de independiente, o sea con ese trabajo ahi
empez06 a venirse para Bogota. Alld hay mucho problema de escases, hacer comida o algo,
entonces no conseguias algo o te quedaba muy caro, entonces yo me desayunaba que si
un sandwich o una arepa, algo muy comun alld. Lo bueno es que la universidad si tenia
almuerzo practicamente gratis, o sea, bueno, cobraban muy poco, asi que a veces almor-
zaba y a veces cenaba alla.

Respecto a las Universidades de acd y alla son muy distintas porque La Simén Bolivar
quedaba como apartada de la ciudad, esta es mds centralizada. Alld quedaba bastante
apartada, y aparte era una universidad solo de ciencias exactas e ingenierias, o sea, no
habia ciencia politica ni derecho ni medicina, entonces era distinto, la forma de los estu-
diantes era distinta. Para solo ocho mil... Al momento que usted volvi6 cuando digamos
fue a pasar papeles y demds. No, no tuve ningtn problema, tuve problema mds bien en
Venezuela para homologar y eso, es un tramite muy largo, entonces toca homologar tipo
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tres, cuatro de la mafiana a ir a los ministerios a hacer cola para homologar y mandar to-
dos los papeles. Estuve como un mes en ese proceso. Para cruzar la frontera me vine con
un tio, creo que venia de vacaciones, entonces vine en carro con él y pasamos la frontera
y no hubo ningtn problema.

A los colombianos los han deportado casi siempre por comprar comida o algo que...
Cuando piensan que traen contrabando para aca. Por ejemplo, ahorita después de que me
vine, aplico la que para comprar en supermercados es por dias y el dltimo digito del nu-
mero de tu cédula, entonces si termina en siete tienes que ir el jueves, si termina en ocho
tienes que ir el viernes a hacer mercado, no puedes ir otro dia. Y pues aclaro que no tenia
cédula colombiana, tenia cédula de extranjeria. Hice los papeles para la nacionalizacién
pero, los hice como unos dos afios antes de venirme y no supe al fin que paso.

Los colombianos que estanalld viven en zonas de baja clase social, o sea [ Incomprensible
4:58] tiempo, eran mas empleadas de servicio, obreros y eso, entonces existe como una
pequefa discriminacion al colombiano. Bueno, pues yo vine a aqui, estoy viviendo aho-
rita en la casa de mi abuela. Porque mi papa justo cuando yo me vine para aci le Sali6é un
trabajo en Barranquilla y esta viviendo alld ahorita con mi mama y todo. Entonces me
estoy quedando en la casa de una abuela y unos tios, y pues no he tenido problemas aqui
ni nada. Pues para volver a Venezuela depende de la situacion, ahorita futuro inmediato,
para que se normalice todo alla es dificil. Quizas en diez, quince afnos si me gustaria vol-
ver a hacer una maestria donde estaba estudiando antes, por ejemplo.

Entrevista Carolina Paredes, Retornada académica de Puerto Rico

Mi nombre es Andrea Carolina Paredes. Soy ingeniera civil de la universidad del
Cauca e hice mis estudios de postgrado en Puerto Rico. Estudié una maestria en ciencias
en geotecnia. Tengo actualmente treinta y un afios y vivo en Bogota. Trabajo en una em-
presa de consultoria que se llama Digitech S.A., ya hace cuatro afos trabajo en esa empre-
say estoy muy contenta de recibir esta entrevista.

Bueno. Eh... Cuando estaba en décimo semestre de ingenieria civil en la Universidad
del Cauca. Uno de mis profesores se acerc6 a mi y me comento que por el promedio era
posible que yo pudiera obtener una beca. Entonces ¢l me mostro el formulario, pues él
habia estudiado en esa misma universidad, en la Universidad de Puerto Rico, me llevd
el formulario, me dijo “aplica que es muy posible que te den una beca, porque tienes un
buen promedio y listo”. Yo, o sea, en ese momento no crei que fuera posible, la verdad, la
verdad hice las vueltas mas como por cumplir con mi profesor y decir bueno pues haga-
moslo y tal, nada perdemos. Llene el formulario, organice las cosas para todos los papeles
que me pedian y mandé mis papeles. Mande mis papeles y como a los dos meses recibi
ya una carta de aceptacion diciendo que me habian asignado una beca completa y que
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tenia que hacer unas vueltas de la visa. Pues porque era en Puerto Rico que es un Estado
libre asociado a los Estados Unidos. Me toco venir a acd a Bogot4 a hacer unas vueltas de
la visa. Hice todo el proceso, pensé que no me iban a dar la visa, pero efectivamente la
dieron muy facil porque era para estudio y ya. Llegue a Puerto Rico.

Bueno, primero fue muy dificil salir de Popayan a hacer las vueltas de mi visa porque
era la primera vez que salia de Popayan, entonces fue llegar a la capital y hacer todas mis
vueltas sola, pues igual uno por aca no se mueve muy bien, entonces como que pasar de
una ciudad pequefia a una ciudad tan grande a uno le da miedo, inicialmente. Vine a ha-
cer mis vueltas, fui a la embajada, llene mi formulario y todo salié bien. Luego llame a mi
mama3 y le dije “Mami me dieron la visa”. Mi papa y mi mama si bien al principio les dio
mucha emocidn, pero también se preocuparon de que yo me iba porque igual en esa épo-
ca yo tenia veintiin afios... Si, veintiin afios tenia, entonces digamos que no estaba tan
grande y era la primera vez que salia de la casa de mis papés. Entonces llegué otra vez a
Popayén, termine mi carrera, me gradué en diciembre, el quince de septiembre me gra-
dué y el tres de enero viaje a Puerto Rico, entonces aliste mis maletas me acompafiaron
al aeropuerto de Cali y desde alli, pues ya, me fui a Puerto Rico.

Llegar a una ciudad tan diferente a donde habia estado, tan moderna, pues es, o sea,
uno como que se maravilla de muchas cosas. jOtra cosa! Yo no conocia el mar y lo pri-
mero es, ti llegas, es una isla, entonces primero es el mar en todo su esplendor, después
cuando ya iba de camino entre San Juan de Puerto Rico y Mayagiiez, que es donde yo
estudié. Pare en un sitio muy cercano al mar y pues, obviamente uno o por lo menos
para mi la primera vez que lo vi fue muy emocionante, entonces esa imagen quedé muy
grabada dentro de mi y yo creo que es de los recuerdos bonitos que yo tengo. Y nada,
llegue en transporte publico hasta Mayagiiez, alld llegue donde un amigo, donde un
amigo queme contacte con el profesor, hable con él por internet, o sea, no lo conocia
directamente, pero pues antes de yo viajar estuve hablando con éI por mucho con él,
me permitié quedarme en su casa que él estudiaba con otra gente de acd de Colombia
y vivia... Me quede con él una semana mientras buscaba yo donde quedarme y asi fue
como llegué a Mayagiiez.

Uno siente mucho... Mucho aprecio... Mucho... ;Como se dird? Compafierismo por
ser del mismo pais entonces habia gente, él vivia con unas personas, creo que unos de
Barranquilla, vivia con una muchacha que era de Cartagena. Va mucho costefio, y no,
ellos me atendieron bien, me ayudaron a buscar donde porque pues ellos conocian la
zona, entonces ellos ya sabian mas o menos donde podia conseguir un buen sitio y ya...
Me organice.

Consegui un aparta-estudio junto con otra compafiera, nos costaba cuatrocientos do-
lares el mes... Lo pagdbamos entre las dos. Estaba amoblado entonces no nos tocé com-
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prar nada. Solamente pagdbamos lo que era los servicios. Dimos con una muy buena
sefiora, la que nos arrendo el apartamento, lo que recuerdo es que como era un aparta-es-
tudio, pues tenia una cama doble y ella cogio, nos consigui6 nuestras dos camitas y ya ahi
vivimos. Vivimos todo el tiempo con otra amiga que también es de Colombia y vivimos
alli hasta que terminamos nuestros estudios.

La ciudad de Mayagiiez es una ciudad pequefia, es una ciudad universitaria, todo se
mueve en funcion de la universidad, es una universidad muy buena... Eh... Va mucha gen-
te del cuerpo de ingenieros de Estados Unidos a reclutar gente para que vayan a trabajar
con ellos, solo que se llevan ciudadanos americanos, por lo tanto nosotros los latinos no
aplicamos para esos cargos porque el primer requisito es ser ciudadano americano, pero
se ve que la universidad es muy bien reconocida. Mayagiiez es una ciudad pequefia pero
esa facilita todo, o sea, facilita tu movilidad. Yo vivia como a siete cuadras de la universi-
dad, entonces caminaba con ese calor, hace mucho calor alla, pero igual Puerto Rico tiene
como muchas comodidades de Estados Unidos, como toda la gente tiene carro, entonces
no es tan facil conseguir transporte publico, entonces lo mas ficil era, para uno que es
estudiante extranjero, es vivir cerca de la universidad y caminar porque todos tus com-
paneros tienen carro todos los compafieros que son de Puerto Rico tienen vehiculo, en-
tonces, y uno de extranjero no es tan ficil tener esas comodidades, entonces lo mas facil
es vivir ta cerquita a la universidad.

Bueno, consegui dentro de mi maestria cinco personas unos muy buenos compane-
ros, una de mis mejores amigas, Alexandra, es de Puerto Rico y su familia me atendi6
como si fuera y de su familia... Eh... Mis otros compafieros, ellos también tenian su vehi-
culo, entonces cada que podiamos, como Puerto Rico es tan pequefio, uno puede ir a la
playa si quiere cada ocho dias. Mayagiiez es puerto, por lo tanto en si no tiene playa, es
un puerto como tal. Pero a veinte minutos en carro ya encontrabas unas platas hermosas,
entonces nosotros cuando teniamos tiempo ibamos con los compafieros mios de la maes-
tria que si tenian carro y nos ibamos para la playa ese era como el paseo de casi siempre
porque pues igual uno estando alld pues rico es ir a la playa, cuando podiamos ibamos a
las fiestas ahi como es ciudad universitaria hay muchos sitios donde ir a rumbear e que
mas se conoce alld en Puerto Rico creo que se llama el garabato, entonces todos los mu-
chachos de la universidad siempre terminaban sus clases los viernes y se iban al garabato,
entonces pues alld pasaba su tiempo chévere con los amigos y ya, y si uno queria hacer
algo mas chévere habia otro que quedaba cerca de una playa que se llamaba Tambu don-
de iban muchos gringos y también era muy chévere ir a rumbear a alld. Y nada se pasaba
muy rico. Ya para hacer las compras, que uno ir a hacer mercado y todo eso, pues gracias
a Dios mis compaferos tenian carro y ellos me acompafiaban a hacer el mercado y me
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ayudaban con eso. Eran dos puertorriquefos, dos dominicanos y yo, éramos los cinco
que recibiamos clases en geotecnia como tal que era la maestria que yo hice.

Terminé consiguiendo muy buenos amigos. Alexandra en estos momentos es doctora,
hizo su doctorado en la universidad de Rhode Island y mi otro companero dominicano
trabaja en los Estados Unidos, y otros dos, un dominicano y otro puertorriquefio trabajan
en Puerto Rico. Entonces creaba muy buenas amistades. De otras carreras habian otras
partes del mundo, gracias a la maestria tengo amigos de Argentina, colombianos, ecuato-
rianos, peruanos, habia uno hasta de... ;Co6mo es qué se llama?... De Israel uno de por all.

Los otros colombianos que habian ido a estudiar eran muy buenos y teniamos fama de
buenos estudiantes y de buenos profesionales, entonces digamos que yo cuando di clase
me senti muy bien, sentia que me respetaban por el hecho de ser colombiana, entonces
fue muy chévere para que uno de pronto piensan eso, piensan que de pronto te van a
hacer a un lado, pero no, antes al revés, o sea ya el hecho de ser colombiana significaba
que eras buena, entonces habia como esa relacion. Estudiante extranjero colombiano es
bueno y son buenos estudiantes y todo eso, pero debe ser también porque si uno va para
alld es con beca, entonces hay un cierto nivel, digdmoslo asi, entonces la fama era buena
y de pronto mi amiga, la que te digo que fue compafera siempre, ella si logro tener otra
percepcion de Colombia, porque Colombia le parecia que era peligroso, pues por todo lo
que ve en las noticias y todo eso. Ya después de que me conoci6é a mi y de cierta forma
alcanzo a conocer algo de mi familia, porque yo le contaba, le mostraba fotos cuando ve-
nia aqui de vacaciones. Ella siempre quiso venir, inclusive hace muy poquito estuvo aca.
Me visito y se llevé una muy buena imagen de Colombia. Y vino a Bogot4, conocié como
el centro historico, fuimos a Monserrate, fuimos a Andrés Carne de res, la paso bien rico
y se fue con una muy buena imagen, entonces eso me pone a mi feliz.

El proceso de los papeles es, eh... una vez a ti. Eh... Pides visa de estudiante, me la die-
ron por tres afos, que ese fue el tiempo que yo me demore haciendo la maestria, cuando
tu terminas te dan la opcién de hacer practica, training, que es un entrenamiento durante
un ano donde tt puedes trabajar en Puerto Rico si terminas la maestria. Cabia esa opcion
de hacer la practica en Puerto Rico y también pues tienes la opcion de regresar. ;Qué
paso? Pues en su momento yo mande hojas de vida en lado y lado, pues yo ya sabia que
iba a terminar, pues empecé a buscar en Puerto Rico, pero también mande hojas de vida
a aci, pues de cierta forma también, pues por las cuestiones familiares tenia también que
regresar, entonces mande una hoja de vida a aca. Y de esas cosas curiosas, que el compa-
fiero que me habia tendido la mano cuando yo llegue a Puerto Rico, que se llama Eimar,
cuando él fue el que me permitié vivir en su casa por un tiempo, a él, él ya estaba acd por-
que iba como dos afios mas adelantado que yo, entonces ya estaba aca en Colombia y le
ofrecieron un trabajo con el ejército, pero como él ya tenia un contrato con otra empresa
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me llamo “ Mira Caro que me ofrecieron un contrato en el ejército y es muy bueno, pero
yo no voy a poder tomarlo, pero sé que tt ya de pronto vienes para acd, mira a ver si en-
vias tu hoja de vida y a ver si te sale”. Entonces mandé mi hoja de vida a un mayor, en esa
época, y le gusto la hoja de vida y no, me dio una buena opcién, me dijo que viniera para
la entrevista y pues yo vine en diciembre, fui a la entrevista y me fue muy bien. Y pues
me dieron el trabajo, entonces digamos que pues también halaba mucho la parte familiar
y tome la decision de regresar a Colombia.

Eh... Pues digamos que no busque tanto una opciéon de quedarme en Puerto Rico porque,
pues sucedio lo de mi papa, entonces digamos le eche muchas ganas a regresar a Colombia.

El trabajo era acd en Bogot3, si, no iba a estar tan cerca de Popayan, pero digamos que
igual era mds cerquita. Acd en Bogotd tampoco era que pues, tenia pues mis primos y todo
eso, pues mi familia estd toda en Popayan, pero digamos que habian mas posibilidades de
viajar estando aca que estando en otro pais. Entonces por eso tome la opcion de regre-
sar a acd. Y ya llevo desde... A ver... Yo termine en diciembre de 2009, o sea, que ya llevo
como cinco afios pasados aca en Bogota. Trabaje un afio cuatro meses en el ejército y de
ahi me sali6 el trabajo en Digitech, donde ya llevo como cuatro afios.

La verdad, respecto a mi relaciéon con el Estado colombiano all4, no tuve que hacer
ningln tramite porque la beca no tuvo nada que ver con el Estado, o sea, la beca fue a tra-
vés de la universidad. La universidad lo que hacia era que me daba novecientos dolares
mensuales a cambio de yo dar clases o participar e investigaciones. Es mds, mi tesis fue
una tesis que a mi me dijeron, cuando me dieron la beca ya el tema estaba, me dijeron
que le damos la beca, su tesis es esta y tiene que desarrollar un programa experimental
de tanto tiempo, me dieron un programa experimental bastante largo, pero los fondos
economicos eran para desarrollar esa tesis, entonces digamos que no quede endeudada
de ninguna forma porque digamos que la plata fue para esa investigacion y después que
puede dar clases, que fue una experiencia muy bonita porque era una plata adicional que
me daban, entonces fue muy chévere, pero no, no quede con nada desde el punto de vista
de deudas con el Estado, no, todo quedo saldado.

Respecto a las elecciones, alld hay dos grupos, practicamente, los PNP y ya se me ol-
vidaron los otros. Pero alld son elecciones, haz de cuenta ac4, o sea, rojos y azules que ahi
son muy fuertes y la gente saliendo en sus caravanas y hacian sus campaias. Alla es el
gobernador de Puerto rico, es algo asi como el presidente, es como el mas importante de
si, pues como es el Estado de Puerto Rico, entonces tienen un gobernador y cada ciudad
tienen sus alcaldes, entonces alld cuando habian elecciones era muy parecido a Colombia,
la gente hacia sus campanas en caravanas, regalaban sus camisetas, eso es finalmente muy
latino, entonces se mueve asi como que de forma de promover una campana, entonces el
sefior iba y para todo el mundo su gaseosa, su buen refrigerio y pues yo también termina-
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ba yendo y me llevaba mi compafera, la amiga mia a muchas de esas campanas y alla se
compartia con la gente pero yo no podia votar, pero si se nota muy similar a acé.

Mi relacién con Colombia se basaba en, primero yo llamaba a mi mama todos los dias
por Skype, todas las noches, yo no dejaba de hablar con mi mama4, de verla como estaba,
mi familia, mi pap4, mis hermanas. Entonces digamos que por ahi primero era mi pri-
mera informacién de como estaba mi familia, que es como lo méds importante. Segundo,
pues ya ta de estudiante te asignaban tu cubiculo, tu internet y entonces todos los dias
miraba el espectador o el tiempo para ver qué pasaba en Colombia, entonces digamos
que esa era una tarea diaria que yo hacia, que me metia en los periédicos y miraba a ver
qué estaba sucediendo. Algo que yo siempre he hecho, es mis yo actualmente voy a mi
trabajo y lo primero que hago es ver los titulares de las noticias porque siempre me ha
gustado estar enterada de que sucede. Entonces esa era la forma como me enteraba de
lo que pasaba acd, y también con los mismos companeros, cuando habian partidos de la
seleccion y como alld hay mucha gente de todos los paises pues era muy chévere y nos
poniamos nuestras camisetas de la seleccion y alld nos tocé algunas de las eliminatorias,
entonces nos veiamos un partido Argentina-Colombia, entonces eran los compafieros de
Argentina y nosotros. Y se disfruta mucho un partido en otro pais, se disfruta muchisimo.

Mi situacion actual es muy buena. O sea, yo digo, si actualmente tengo un buen sala-
rio es gracias a mi postgrado porque, bueno y primero que todo yo creo que para haber
encontrado el trabajo que tengo actualmente pesa mucho haber estudiado en el exterior.
Creo que fue una de las partes mas importantes que peso en mi entrevista en Digitech.
Eh... Pues creo que fue uno de los puntos que tuvieron mucho en cuenta para mi contra-
tacion, los jefes pues digamos que aprecian mucho que puedes aprender en otro pais y
que puedes aportar a la empresa en la que estis actualmente, entonces creo que fue una
buena decision haberme ido, o sea, una bendicion también de Dios porque pues igual esas
oportunidades no se las dan a todo el mundo, entonces siento que fue algo muy bonito
que me gane porque igual no solamente me hizo crecer como profesional, pues aprendi
muchas cosas, pero tu creces mucho como persona, o sea, aprendes a valerte por ti sola
y aprendes a valorar hasta la comida que hacia tu mamé porque cuando uno estd en la
casa uno no aprecia tanto esas cosas, pero cuando ya te vas a otro pais y ves que todo es
gaseosa y ni por las curvas se ve un jugo natural, entonces tu empiezas a extrafiar esos
jugos que te hace tu mam4, todo lo que implica la familia ahi uno lo empieza a valorar
muchisimo, entonces uno crece mucho como persona y ya defenderse solo, o sea, hacer
sus vueltas, a que nada te puede frenar, entonces, por ejemplo ahora tengo un problemita
y yo creo que lo afronto mucho mejor a como lo hubiera enfrentado si no hubiera tenido
la experiencia que tuve.
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Entrevista a Esteban, retornado juvenil de Espana

Yo me fui a Espana a los doce afios y volvi alos 21, en el 2012. Yo tenia la oportunidad
de estudiar alli, cuando yo vengo es porque el grueso de la familia que yo tenia all4, 6sea
la gente con la que estuve en un principio, ya se habia devuelto para Colombia. Y pues es-
taba asi pasando las canutas y cuando tengo la oportunidad de estar aqui es el grueso de la
familia la que me dice que no vuelva que me quede aqui que ellos me echan una mano que
yo no tengo porque volver. Yo vengo de vacaciones pero pues me quedo, vuelvo a planear
otra vez las cosas y digo no pues me presento a la nacional y tal, tal, tal y eso.

Nosotros cuando emigramos es todavia la época en la que no se exige lo de los vi-
sados, entonces uno puede viajar como turista y perder lo que es el tiempo de turista y
quedarse y ya buscar lo que es la residencia; ademds lo de la residencia se nos facilitd mu-
cho por lo del proceso de regularizacién masiva que hicieron con el primer gobierno de
Zapatero, y entonces duramos como un afio o afio y medio de manera ilegal pero luego
tenemos todo lo que es la residencia y los papeles y eso.

Respecto al cambio, pues a mi me tenian muy trabajado desde lo que es la familia y
que a lo mejor, asi no sea muchos afios, pero en lo que es la mentalidad paisa, una menta-
lidad aventurera pero es una cosa que siempre dice “se vuelve a la tierra, hay que volver”;
entonces yo lo tomaba asi como una experiencia, como que tenia que ser una cosa con la
que no me tenia que molestar, pues a lo mejor era una cosa momentanea pero que la iba
a disfrutar, entonces all4 en general yo iba con muy buena voluntad.

La primera persona de mi familia que emigra a Espafia que si se va a la aventura, sin
tener a nadie, es una tia que se va en el afio 96 0 97, y es como la que va abriendo la bre-
cha, entonces se va llevando a otra tia y tio, hasta el momento que somos de la familia, un
grueso como siete tios y lo que seria mujeres, maridos y los hijos.

En Colombia se queda la abuela, y tios que habian tenido trabajo estable aca en
Colombia y ya estaban jubilados y el resto asi de sobrinos, pero si ocurria mucho de que
se iban lo que eran mis tios y 1a mujer, y enviaban lo que se llaman las remesas, 6sea para
los hijos estudiando en universidades de la region, alld en Armenia.

La relacion con la gente en Espafia, cuando yo llego, llegamos primero que todo a
Andalucia, a una zona muy turistica, y eso es lo que me ayuda para lo que es tener una ac-
titud extrovertida, de mente abierta a lo que seria como lo nuevo, porque en los pueblos
turisticos confluyen todo lo que seria de la parte europea que va a Espafia a vivir asilo que
es el turismo, y todo lo que seria la inmigraciéon que es lo que va a ser la mano de obra de
esos servicios del turismo, entonces, por ejemplo, estibamos en el colegio asi mezclado,
lo que menos habian eran espafoles, los que mas habian eran ingleses y alemanes y lo que
mas habiamos por ahi eran ecuatorianos, paraguayos, parte venezolanos, hasta un chino
y colombianos; entonces era una mezcla de culturas y tenerlos asi desde jovencitos y tal,
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como que todo va a la par, es lo que mas le da a uno la sensacion de que es una cosa que
se lleva, que asi la multiculturalidad puede funcionar y funciona.

Esto es particular de lo que son pueblos turisticos, pero el grueso de lo que es la
Espafa que estd entre las costas y lo que es Madrid, es todavia una Espafia profunda, dsea,
una Espafa casi rural, en la que todavia estd muy arraigado todo lo que son las tradicio-
nes muy conservadoras, entonces si es mas dificil para ellos asimilar lo que es una cultura
diferente, incluso hay rayes con lo que serian los moros. Y seria muy diferente lo que es
vivir en una ciudad asi que en una ciudad costera o en una Valencia o Barcelona, que se-
ria una cultura que se puede vivir en Madrid que es una cultura de intencién abierta con
respecto al flujo migratorio.

El Estado tiene politicas para con los migrantes, incluso en la educacién se nota mu-
cho eso, un instituto, que seria por ejemplo los centros de secundaria y bachillerato estan
preparados para lo que seria ese tipo de poblacion, tanto para el tipo de poblaciéon que
son los migrantes que van a laborar y tienen alli a sus hijos, los que seriamos sudamerica-
nos, gente del Magreb, gente de Asia, y también muy preparada para lo que seria esa nue-
va poblacion de otros europeos que se han ido a vivir a Espafia, que serian los alemanes,
los franceses y los ingleses. Estas politicas son mas de un gobierno central, entonces todo
lo que es en educacion asi esté descentralizado en las comunidades autébnomas, tiene la
directriz del gobierno central, entonces no habia una diferencia entre lo que es la politica
central y la regional.

Respecto a la participacion politica de parte de los migrantes seria la cuestiéon en la
que se diferencian las politicas centrales y regionales, que cuando ya uno es inmigrante
regular y tiene los papeles, uno puede participar en lo que son los comicios regionales
y las elecciones municipales, en cambio lo que es las elecciones generales, parlamento,
todavia no. En cuanto a elecciones con lo que es el pais de uno, sino estoy mal hay tres
consulados en Espafia, sino han cerrado el de Sevilla por cuestiones presupuestales, esta
el de Valencia, Sevilla y Madrid. Casi todos los tramites se hacen en el de Madrid, en el
de Valencia y Sevilla se hacen tramites muy pequefos, entonces uno solo queda registra-
do en el consulado, por ejemplo la cédula mia dice asi como expedida consulado Madrid,
Espaia. Pero la porcién electoral es muy baja, yo no participé en ninguna de las eleccio-
nes colombianas, a pesar de que podia hacerlo en las de 2010. La raz6n por la que no lo
hice es una cuestion de apatia, no estd pendiente uno de las fechas porque no es algo en
lo que uno se sienta afectado, no me tocaba mucho en ese momento.

Yo vagamente estaba pendiente de la actualidad politica colombiana, mas que todo
por la television, lo que son estos canales colombianos que emiten a nivel internacional,
entonces nos permitian seguir minimamente lo que son las noticias, pero que estuviera
directamente relacionado con lo que es la cuestion de que estd uno por fuera y el deseo
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de volver, incluso cualquier tema que puede ser la guerra en Colombia, la situacion labo-
ral o que estén funcionando mejor, es una cosa que la gente que estamos afuera no siente
que sea muy determinante segin sus planes.

La principal razén que acaba con lo que es el boom de la migracién en Espana, sobre
todo para la migracion que es pasajera, es la crisis econdémica. Lo que era enviar las reme-
sas, ya no se podian enviar porque se deben usar para la supervivencia en espera de un
trabajo que no llega es lo que lleva a que la gente se vaya devolviendo, y que deje muchas
cosas atras que se tenian planeadas, hay mucha gente que habia viajado con la intencion
de lograr un plante econémico, un capital y regresar, y con la crisis econémica hubo gen-
te que no alcanz6 a conseguir ese plante y se vino como se fue, invirtiendo, a lo mejor,
mads en lo que fue el viaje y en general que lo que se trajo de vuelta, es una cosa que en
nuestro caso, fue lo que ocurrio, viajar toda una familia tuvo un alto costo, cosa de varios
millones, y que a lo que es la vuelta no nos traemos nada, casi que nos venimos con lo que
costo el viaje, es una frustracion, un paso atras, y ademads una cosa de afios, uno esta casi
diez afios alld y uno envejece como poblacion laboral, sobre todo lo digo por mis padres.

Las cuestiones de retorno estan mas ligadas, para el Estado colombiano, a un sector
de la poblacién que viaja a cualificarse, pero lo que es ese grueso de lo que es mano de
obra barata, no es una cosa que se tenga en cuenta como diciendo “esa gente se va a venir
a formar empresa” porque tampoco es la idea, es gente que traiga un pequefio capital o
que haya estado enviando esas remesas mas para reorganizar una casa que tienen en un
barrio de una ciudad pequefia, pueda ser eso Bucaramanga, Pereira, Norte del Valle, y en
esa casa cuando la tienen ya organizada poner un pequefio negocio, una tienda, una fe-
rreteria, algo asi. Lo que mds se nota son las politicas que tiene en migracion el Estado es-
pafiol con muchas ONGs, por ejemplo con Ecuador, que tenian programas de retorno que
daban el mismo costo del viaje, y un pequeno de capital, segtn el tipo de persona, edad,
ocupacion. Pero con Colombia no existia ese plan, a pesar que los tramites se podian ha-
cer a través de ONGs no existia un convenio entre los dos paises (Colombia y Espafia).

El retorno del grueso de lo que fuimos los colombianos, y sobre todo ese tipo de mi-
gracion colombiana que es mas una mano de obra pasajera que se necesitaba para la épo-
ca del boom urbanistico, porque se considera que los colombianos son muy cualificados
para el trabajo de construccion, no hay politicas que incentivaran el retorno, era mas la
desazon y frustracion de estar alli.

Cuando yo regreso de Espafia yo estaba en la Universidad, tenia una beca que me cu-
bria la matricula y algo de materiales, pero me cubria el costo completo de la matricula,
todo lo dema3s lo tenia que conseguir por mi cuenta. Cuando yo estoy estudiando mi pri-
mer afio de carrera, ya los papas mios se habian devuelto para Colombia y yo estaba vi-
viendo de lo que son esas redes familiares, viviendo con una tia, que también es otro tipo
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de poblacion migrante, que es alguien que se va a quedar alli, porque estd pagando cosas
de la casa, del carro, es una cosa que el crédito la tiene mds amarrada a lo que es Espafia.
En lo que es 2009 y 2010 todo lo que son esas becas, lo que es ese grifo de prestaciones
sociales se empieza a cerrar y a mi me comunican que las becas van a tener un recorte y
pues que posiblemente van a acabar el ciclo de los que ya habian empezado con esas be-
cas y entonces la mia que era una de las primeras no me la iban a continuar. Entonces ya
es muy dificil para mi pensar que voy a seguir estudiando en Madrid, y empiezo a pen-
sar que si me quedo es a hacer otra cosa, y empiezo a trabajar para conseguir un billete y
venirme aqui de vacaciones, pero cuando estoy aqui en Colombia hago nuevos planes y
pues tengo toda la familia aqui, que son lo que realmente son las redes de apoyo. Cuando
decido quedarme, primero pensé hacer algo asi como un SENA y después pensé en lo de
la Nacional y presenté el examen y se dieron las cosas y aqui estoy.

La experiencia migratoria es algo que lo va marcando a uno en la personalidad, que
haya querido estudiar lo que estudio, ciencia politica, va muy ligado a lo que es una ex-
periencia de vida. Y si a se me presenta la oportunidad de viajar con una beca para una
maestria yo la tomo, pero pensaria mi vida en algo asi como un puente, entre un lado y el
otro del charco, 6sea, yo puedo estar yendo o viniendo y que me va a salir bien, porque
tengo una buena experiencia alli y tengo una buena experiencia aca.

Andrés, Retornado laboral de India

Yo soy Andrés, soy publicista, trabajo en una agencia de publicidad y vine de India
hace seis meses y estuve trabajando alla por dos afios, tengo 27 afos, vivo actualmente
con mi mama y con mi tia abuela. La verdad India nunca estuvo en mis planes, pero tam-
poco le hacia el feo ni decia que no iba a ir, pero habia una amiga que ya estuvo trabajando
en India y después de haber cumplido un afio de estar trabajando alla vieron el portafolio
mio, de casualidad, les gustd bastante y me extendieron la invitacion para irme a India. El
motivo del viaje fue de trabajo.

Los papeles fue al principio medio jodido, porque yo pensé que si yo iba a trabajar
a India lo méas logico es que tenga que sacar visa de trabajo, entonces empecé a hacer
los papeles por mi cuenta, hice absolutamente todo, pero resulta que habia un item que
me exigia que yo me tenia que estar ganando 25.000 dolares anuales, eso equivale a casi
4000000 de pesos mensuales, y eso en India, como la moneda es mdas barata, y eso no se
lo van a pagar a uno ni porque fuera el mas teso, de primerazo. Eso me retraso los pape-
les, entonces la tinica que me dijeron fue vayase con visa de turismo y usted trabaja con
riesgos ya que es ilegal o saca visa de negocios, entonces ahi fue un mes en el que se me
estanco toda la vuelta y alla ya me estaban esperando entonces fue a las carreras, hice las
vueltas para la visa de negocios y me la dieron, y ahi si no lo dudé, alisté maletas, consegui
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la plata, vendi el computador porque los tiquetes estaban carisimos y como necesitaban
ya yo queria hacer lo que fuera para salir un rato del pais y tener otra experiencia por
fuera. Entonces en octubre de 2012 ya estaba viajando para India.

Mientras estuve en el exterior no segui las noticias en Colombia, primero porque en
la casa no teniamos televisor, dos, como yo vendi el computador yo andaba con un celu-
lar pelle mientras tanto y ademds, porque no me inspira ver noticias de Colombia, sino lo
general o lo mas importante, porque aqui se han vuelto las noticias un sensacionalismo
que la verdad no hay noticia que valga la pena para uno sentarse a ver noticias. Aci en
Colombia sigo las noticias de India por redes sociales de los periddicos de all, pero solo
las noticias generales, no que las siga asi dia a dia no.

Cuando estuve all4 en India participé en las elecciones de Colombia. Pero en el mo-
mento de regresar el Estado colombiano no me ayudo, yo tenia contacto con la embajada,
era mas contacto cultural més que ayudas por estar all3, simplemente nos reuniamos cada
mes y haciamos comidas tipicas, bailibamos y todo, pero era un asunto mas de revivir la
cultura que interés por acceder a beneficios. Actualmente no conozco ninguna politica
publica que me ayudara ni como emigrante ni como retornado, pues como me necesita-
ban asi tan para ya yo sali sin preguntar nada. Como era la primera vez que salia no es-
taba enterado de muchas cosas, de las que ya estoy enterado, como que papel cumple la
embajada, como me podian ayudar; fue solo después de un afio de estar en Nueva Delhi
que me enteré de la embajada y me puse en contacto con ellos.

El nivel de vida en la India, para mi, si fue bueno. Para los extranjeros en la mayoria
de los paises, sobretodo India, la vida es mas ficil; como la moneda es mas bajita lo que
crees aca que no te va a alcanzar all te alcanza para absolutamente todo, obviamente es
muy diferente uno ganando y gastando en la misma moneda, otra cosa es yendo uno solo
a turistear, pero yo digo que el nivel de vida fue bueno, un promedio que me daba para
comer, para mercado, para hacer todo y vivir tranquilamente all4, no con el stper lujo,
pero nunca he necesitado los super lujos.

Mi actualidad econémica no la compararia entre los dos paises porque, como te digo,
ganando y gastando en la misma moneda uno no siente tanto el cambio. Lo compararia
con antes de irme para India y ahora, si estoy mejor, pero yo digo que el nivel de vida es
igual en cuanto a la calidad de vida de los dos.

Hay algo que yo extrafio bastante de India y es la seguridad, a pesar de que es un pais
que tiene los mas altos indices de pobreza, pero al igual es de los paises mas ricos. Pasa lo
de aci, que la riqueza esta centrada en muy pocos y son infinitamente ricos, por ejemplo.
Pero a pesar de todas esas cosas la seguridad era impresionante, vos podias salir a 1as dos
de la mafnana por una calle chiquitica, con tus audifonos puestos, tu celular afuera y te
aparecia una persona en la mitad de la calle, que a uno se le aparece aca y uno cree que lo
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van a atracar, alld lo peor que le podian decir era “ve estas perdido, necesitas algo”. Aca
yo volvi y sentia esa presion de andar y estar pendiente a todo lado, de donde viene este,
a donde esta caminando, de si tengo algo en los bolsillos, todo. Y entonces es algo que la
verdad si no hubiera salido no me hubiera dado cuenta, no sé, nosotros hemos crecido en
una realidad en 1a que con 27 afios a mi me ha tocado eso, y entonces uno se ha acostum-
brado y uno cree que asi son las cosas, y yo siento que uno no deberia acostumbrarse que
uno debe andar con miedo por todas las calles, creo que eso extrafio de India.

En la primera ciudad que estuve, como es mas alejada de la capital, habia pocos co-
lombianos, habia apenas tres colombianos, nos colabordbamos mucho entre todos; pero
con todos los extranjeros éramos como una familia. Ya cuando me movi a Nueva Delhi
me di cuenta que habian més colombianos, pero la comunidad colombiana, incluso los
extranjeros decian que, no se sabe hasta qué punto eso sea positivo o negativo, la comu-
nidad colombiana tendia a ser una comunidad muy cerrada y no dejaban que alguien per-
meara ese circulo de colombianos.

En India nunca me senti discriminado por ser colombiano, por lo general India es un
pais que hasta ahora esta pasando por estas situaciones que hasta ahora estd empezando
a venir mucho extranjero y mucho turismo, ademads India, al igual que Colombia, quie-
re mostrar otra cara a la que muestran los medios, entonces por lo general tiende a ser
hospitalaria, tiende a mostrar que no es lo que venden los medios ni nada, que son stper
amables con los extranjeros, cosas que pasan acd en Colombia también. Pero si hubo una
vez, aunque no me afecté mucho, en un hostal yendo por los Himalayas, que me esta-
ban tomando el registro y que paseme el pasaporte cuando vieron que era de Colombia
me devolvieron el pasaporte y no me dejaron quedar allg; y la discriminacién no es por
los indios, sino los extranjeros que estan alld y es el mismo cliché de la cocaina, “ah
Colombia, cocaina, bla, bla, bla.” Eso siempre choca.

Ahora yo creo que no volveria a India, solo a recorrer los lugares que me quedaron
por conocer, pero quedarme a vivir como estilo de vida no, ya India me ensend6 lo que
podia aprender, pero ya a lo Gltimo estaba estresado por muchas cosas que al principio
eran invisibles, y si tengo ganas de volverme a ir, y no porque no quiera a Colombia, ni a
Medellin, yo amo esta tierra, aqui naci y todo, pero siento que todavia hay muchas cosas
por aprender por fuera. Pero me iria a cualquier otro pais, no hay ninguno en especifico,
yo diria que después de India cualquier pais es papita comida.

José Francisco Puello, Retornado académico, Argentina

Toda la vida he vivido en Bogot4, migré a Argentina en el 2008 y volvi en el 2015,
tengo 38 afios y el tltimo nivel académico aprobado es maestria, vivo solo, la migracion la
realicé con documentos al dia y actualmente soy docente de planta de 1a Escuela Superior
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de Administracion Publica y docente de la Nacional y conformo unas redes y grupos de
investigacion de la Nacional de afuera, también participo en una ONG que fundamos con
unos compaiieros de la Universidad, basicamente el mundo académico de investigacion.

Mi historia migratoria tiene el sentido de hacer un doctorado afuera, finalmente des-
pués de muchas opciones decidi Argentina porque ya previamente habia estado de va-
caciones y también tenia vinculos académicos y personales con gente de Argentina, en-
tonces me parecié un buen espacio para hacer un doctorado. Fue mas una inquietud
académica que otra cosa y planeaba venirme en un par de afos, terminé quedandome
mucho mas, me vinculé a una Universidad, también me vinculé a un par de organizacio-
nes haciendo trabajo académico y politico. La verdad fue un espacio agradable para vivir
entonces terminé quedindome mads tiempo.

En mi estadia en Argentina segui las noticias de Colombia a través de internet, radio
y eventualmente television. Actualmente en Colombia sigo las noticas de Argentina a tra-
vés de los mismos medios y con redes de informacion a través de amigos con quienes sigo
noticias de América Latina, no soy riguroso para hacer seguimiento pero si me informo
diariamente o semanalmente de cuestiones que estan pasando, a partir de esas redes de
informacion. Desde Argentina participé en las elecciones colombianas, cuatro veces. El
procedimiento era muy sencillo, uno se inscribia alla en la embajada y votaba.

El Estado colombiano no me ayudd en ningdn momento en el proceso de retorno,
de hecho me enteré del programa de Colciencias, revisé los requisitos, el programa de
retorno de doctorados, y la verdad no me interes6 por toda la complicacion que impli-
ca y ademas porque, simplemente lo revisé como una cuestién eventual, pero también
no lo necesitaba y dado que es un programa tan focalizado, restrictivo y exclusivo para
mucha gente, pienso que, pensé que era mejor no utilizarlo porque no habia una nece-
sidad tan urgente.

En mi proceso migratorio llevé unos ahorros, pero en Argentina me encontré con una
beca, que no tenia en el horizonte, una beca doctoral; con lo cual los ahorros no fueron
utilizados inmediatamente y yo practicamente vivia a partir de una beca doctoral y con
algunos recursos adicionales provenientes de la vinculacién con la Universidad.

El Estado argentino ofrecia a los estudiantes migrantes la beca de tiempo completo,
una beca que te permite vivir y es una beca de cinco afios, creo que es la mejor beca de
América Latina comparando monto versus calidad de vida o costo de vida mejor, ademas
es una beca que no hace ninguna discriminacion con el extranjero. Si bien uno puede de-
cir que en Argentina hay un ambiente, no de discriminacion, pero si un fuerte naciona-
lismo que hay expresiones de xenofobia o discriminacién y racismo, obviamente, como
en todas las sociedades, me parece que debido a que ellos son una sociedad inmigrante la
sociedad tiene otro tipo de enfoque entonces el Estado, con todas las criticas que uno le
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pueda hacer, el Estado argentino sigue siendo un Estado, digamos, liberal si tiene progra-
mas de retorno, no se puede comparar el programa de Colciencias con el de Argentina, el
de Argentina estd garantizando que la gente se devuelva, conozco un par de casos, y en
general la politica tiene sus restricciones y sus criticas, pero en general pienso que es una
politica muy seria, la de Colciencias por el contrario si le he visto unos baches impresio-
nantes y hay gente, desde el punto de vista de 1a prensa, que ha denunciado eso sistema-
ticamente porque prometen una cosa y no cumplen; ademas es muy restrictiva porque es
durante un tiempo, donde tienen un lugar de trabajo, etcétera, desde ese punto de vista es
mas de retorno pero no de garantia de condiciones para que la gente se haga un proyecto
de vida en el pais nuevamente, entonces me parece que el contraste, desde yo sé sin ha-
cer un estudio comparado ni datos empiricos recolectados, sino desde la experiencia la
Politica argentina si contrasta mucho con la de aca.

En Argentina senti satisfaccion con el nivel de vida, porque digamos que en Argentina
se puede decir que hay un nivel de vida, para clase media, que se puede sostener con la
beca, ademds de otras ofertas, como ofertas culturales, el ambiente de seguridad, de di-
namica académica, con lo cual, para lo que yo iba me senti satisfecho. En mi regreso a
Colombia senti un cambio en el enfoque, retornar a Colombia es retornar otra vez con los
amigos, pero desde el punto de vista de nivel de vida, en algunas cuestiones, obviamente,
de pronto puede ser el tiempo yo acabo de llegar, como desacostumbrarse a ciertas dina-
micas que son costumbre alld para volverse a acostumbrar a las de acd, y hay realidades
diferentes, no creo que se pueda evaluar de manera total si un lugar es mejor que otro,
hay unas cosas que me satisfacen otras que no, como alla también.

A pesar de no ser muy organizado con mis finanzas, no sufri de ninguna situacién por
falta de dinero, soy un tipo que no necesita grandes lujos, pero no tuve ninguna dificul-
tado, también fue un contexto en el que no tenia por qué tener dificultades econémicas
porque tengo un entorno familiar que est atento a eso. Al momento de retornar tampoco
tuve ningdn problema financiero.

La situacion entre Colombia y Argentina la considero diferente, yo la analizo desde
el punto de vista de lo que uno esté viviendo, en términos de trabajo, la vision politica,
etcétera, yo encuentro a Colombia muy dificil, peor que cuando yo me fui, es un pais
complicado, pero creo que hay cuestiones que se han profundizado y el contrate con
Argentina fue que, a pesar de también ser un pais subdesarrollado, tener una historia dis-
tinta, hay otros aspectos que hacen a la cuestion social o politica que son diferentes. Se
parecen mucho, hay otro tipo de capitalismo, otro tipo de neoliberalismo, yo siempre la
he considerado que es una sociedad que tiene algunos aspectos y algunos elementos mas
decentes le digo yo, de pronto no es el término, pero si para significar que estamos en una
sociedad muy dificil en muchos aspectos y pienso que muchos de ellos se profundizaron.
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En mi proceso migratorio habia una base de redes, en Argentina y en Uruguay fui por
motivos académicos, y también turisticos, conoci gente y esa gente no estuvo involucrada
en mi ida a Argentina, pero si al momento de la llegada yo creo que es un apoyo impor-
tante, a través de guias, mas que con dinero.

Yo nunca tuve un amago de discriminacion, de racismo, mucha gente que ha estado
en Argentina dice que si, pero yo creo que es cuestion de entender caracteristicas y acti-
tudes diferentes. La seguridad en Argentina fue muy buena, Buenos Aires es una ciudad
muy tranquila, el Gnico hecho de discriminacion lo vivi en Bolivia, en donde por la fama
de narcotrafico fuimos los inicos requisados por policias en restaurante.

Respecto a los colombianos en Argentina hay un perfil que no me gusto, un perfil
bogotano que llega no a entender las l6gicas del exterior sino a imponer las propias. Hay
muchas practicas como no pagar el bus, que en si es muy barato, pero si hay un perfil de
colombianos que iban a beneficiarse de los beneficios de los otros, imponiendo logicas
estdndares de Bogota. Eso llevo a que me relacionard muy poco con colombianos, yo sé
que no es de nacionalidades, pero si existia ese perfil.

Para finalizar, no tengo claro si mi objetivo es volver a migrar, pero si lo estoy pensan-
do en un corto plazo hacerlo, aunque Argentina, desde lo abstracto, podria ser; pero si me
gustaria otro pais para poder aprender otro idioma y conocer otro sitio.
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Resumen: En el modelo democratico colom-
biano existe una preeminencia del elemento
representativo, el cual, a su vez, restringe la
posibilidad de que el sujeto vea representados
sus intereses en el Estado. Para sustentar lo
anterior, en el siguiente articulo se presenta,
en primer lugar, una caracterizacion del modelo
democratico colombiano desde su adscripcion
al paradigma liberal, en su vertiente participa-
tiva. En segundo lugar, se exponen los factores
materiales del modelo democratico colombiano
(violencia, bipartidismo, corrupcion y clientelis-
mo), entendidos como condiciones que limitan
la participacion del sujeto, principalmente. En
tercer lugar, se reconstruye la nocion de sujeto
democratico desde la restriccion de su repre-
sentacion en el régimen de partidos politicosy,
a partir de ésta, se hace un estudio de caso del

Centro Democratico.
Palabras clave: Democracia, paradigmas demo-

craticos, modelo colombiano, sujeto democrati-

co, partidos politicos.
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Abstract: Inside the democratic model of
Colombia there is a preeminence of the repre-
sentative paradigm, which restricts the possibi-
lity of the subject to represent their interests in
the State. To answer the former hypothesis, first
itis going to be shown a characterization of the
Colombian democratic model from its ascrip-
tion to the liberal paradigm of democracy in
the participatory model. In a second place, it is
going to be exposed the material factors of the
Colombian model of democracy: violence, bipar-
tisanship, corruption, and clientelism. Those are
understood as conditions that mainly limit the
participation. In a third place, it's going to be
reconstructed the notion of democratic subject
from the restriction to the right to represent
their interests in the party system. It is used a

case of study of the Centro Democratico.
Keywords: Democracy, democratic paradigms,

Colombian democracy, democratic subject,

political party.
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LOS PARADIGMAS DEMOCRATICOS Y EL MODELO COLOMBIANO...

Introduccion

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 introdujo cambios sustanciales en la
estructura del Estado y las relaciones entre este y el ciudadano. La restriccion de sus de-
rechos politicos a elegir y ser elegido, entre otros elementos, fue modificada por la Carta
Politica de 1991 que estableci6 un sistema articulado en torno a la garantia de participa-
cion del ciudadano en los diferentes dmbitos de decision. Fijo un sistema de partidos po-
liticos, en el que estos son reconocidos como el medio de los ciudadanos para participar
o movilizar sus intereses dentro del Estado (Aratjo & Torres, 2011). No obstante, el siste-
ma de partidos sufrié una atomizacion propia de las dindmicas de las relaciones de poder,
los intereses politicos y la aparicién de nuevos actores en la tltima década del siglo xx.

A partir de la implementacion de ese sistema de partidos, nos cuestionamos acerca
del papel del sujeto tanto individual como colectivo en el juego democratico, mientras
se relaciona con los partidos politicos en el modelo colombiano; de este cuestionamiento
planteamos como pregunta de investigacion el modelo democratico participativo-repre-
sentativo colombiano limita al sujeto democratico del derecho de representar sus intere-
ses dentro del Estado, circunscribiéndolo a los propios de los partidos politicos?

Nuestra hipotesis es que el modelo democratico colombiano, es un hibrido que se ins-
cribe principalmente dentro del paradigma liberal, y se desarrolla en los modelos partici-
pativo-representativos, los cuales se han pretendido materializar a través de un régimen
de partidos politicos. Sin embargo, este modelo limita al sujeto democratico el derecho
de representar sus intereses dentro del Estado, circunscribiéndole los suyos a los de los
partidos politicos.

La investigacion se desarroll6 a partir de tres variables que se presentardn en tres
capitulos. Inicialmente, caracterizamos la democracia colombiana a partir de la identifi-
cacién del paradigma democrético pactado en la Constitucion Politica de 1991 y su ma-
terializacion en los mecanismos de participacion, constitucionales y legales. Luego, iden-
tificamos los factores materiales que han condicionado el desarrollo de dicho paradigma
tales como la violencia, el bipartidismo, la corrupcion y el clientelismo. Por tltimo, con-
ceptualizamos al «sujeto democratico» para dilucidar el rol de este y los partidos politi-
cos frente a la relacién Estado-ciudadano. Sumado a lo anterior, de manera transversal,
analizamos (i) el mecanismo de participacion del voto en el modelo democritico, (ii) la
relacion de este con los partidos politicos y los sujetos democraticos, asi como (iii) su ca-
racter e importancia dentro del régimen.

La metodologia empleada en el proceso de investigacion, parti6 de la reconstruccion
bibliografica de nuestras variables, por medio de fichas bibliograficas, organizadas den-
tro de una caja de herramientas, que luego fueron trianguladas analiticamente. La infor-
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macion fue analizada a partir de categorias analiticas. Por tal motivo, para analizar los
elementos materiales y el papel del sujeto democratico en el estudio de caso, acudimos
a entrevistas semiestructuradas aplicadas a profesores emblematicos de la Universidad
Nacional de Colombia y a representantes del Centro Democratico, que fueron evaluadas
a través de andlisis de discurso. La pertinencia de tal metodologia se encuentra justifica-
da en las calidades de los entrevistados: los primeros son los académicos formadores de
la Universidad Nacional y los segundos hacen parte del partido Centro Democritico, la
segunda fuerza de representacion en el Congreso.

I. La Democracia

La definicién de democracia no es univoca y universal: por un lado, los acontecimien-
tos histéricos ofrecen caracterizaciones diversas de aquella y, por el otro, en ese trasegar
multiples autores la han conceptualizado de manera diferente. Frente al primer punto,
entendemos que la nocién de democracia varia de lo antiguo a lo moderno e, incluso, a lo
posmoderno; mientras que en el segundo, logramos identificar la evolucion tedrica de la
democracia en paradigmas. En ese sentido, pretendemos abordar, en primera instancia,
las tensiones historicas en torno a la democracia para, en un segundo momento, exponer
los paradigmas que intentan darle contenido tedrico.

1.1. Procesos Historicos de la Democracia

En cuanto al debate historico, una primera tension sobre la nocion de democracia
surge entre la Antigiiedad y la modernidad. La primera hace referencia a la nocién desa-
rrollada en Atenas en el siglo v a.C. En ese momento se entendia la democracia como la
forma de asociacion politica mas adecuada a la suma de cientos de ciudades-Estado in-
dependientes que giraban en torno a una polis o ciudad-Estado (Dahl, 2004). Por su par-
te, 1a segunda visién se remonta a los primeros Estados liberales a finales del siglo xviit
que rompen con el conglomerado absolutista del «Antiguo Régimen» (Bobbio citado por
Rodriguez, 1997).

De acuerdo con Galli (2013), en la Antigiiedad, “el pueblo estaba formado por una
parte de la ciudad” (p. 21). No contemplaba a los excluidos de la ciudadania —mujeres,
esclavos— ni tampoco coincidia con todos los ciudadanos libres: se centraba en los pro-
pietarios. Se entendia al “gobierno” como la voluntad de una parte que se imponia a la
de los aristocratas; en otras palabras, el pueblo (de los “muchos”) existia en relacion con
dicha polémica y se convertia solo en parte (los muchos en contraposicion a los pocos).
En la Grecia antigua, la voluntad se formaba en asambleas que contaban con la partici-
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pacion de un nimero elevado de ciudadanos, porque habian sido sorteados o les habia
tocado por rotacion, siendo estos quienes dirigian a la totalidad de la nacién sin vinculo
de mandato (p. 24).

Sin embargo, con la modernidad, se implementa una visién pensada en la represen-
tatividad: i) quien participa en las instituciones es el portador de la voluntad de otros, es
decir, estd subordinado a un vinculo de mandato (Galli, 2013, p. 24); ii) esta vision pre-
tende determinar quién se hara cargo, por qué y con qué limites (p. 25); y iii) los indivi-
duos buscan ser gobernados por si mismos, cada uno igual a los demas y todos unidos por
un poder general y universal que emana de todos, que representa a todos y que es valido
erga omnes. Ese poder general es la soberania, en tanto que se plantea la creacion de un
orden artificial que garantice unidad (p. 25). Sin dejar de lado al pueblo como soberano:
“el pueblo es el poder constituyente y el pueblo estd representado como soberano por
una institucion constituida” (p. 27).

Respecto a las fundamentaciones del entendimiento moderno de la democracia, com-
prendemos inicialmente que el debate parte de la concepcion de estado de naturaleza,
soberania y conformacion del Estado. Asi, Baruch Spinoza (como se cit6 por Gonzilez,
1989, p. 196) considera que el hombre se encuentra gobernado por la potencia y la vo-
luntad de poder. Ademas, considera que en el estado de naturaleza hay siempre odio,
envidia y guerra. Sin embargo, la razén que gobierna al hombre le permite poder aban-
donar dicha situacién y ordenar su vida de modo pacifico a través de un Estado, bajo un
gobierno que tenga como finalidad conservar la paz y seguridad de quienes se someten
a su autoridad, en tanto se respete la libertad del individuo y no la opresion arbitraria.

John Locke (citado por Gonzilez, 1989) sostiene que el hombre es naturalmente so-
ciable, por lo que no existe un estado de naturaleza sin sociedad en tanto que a su persona
son inherentes algunos derechos como la libertad personal y la propiedad. No obstante,
necesita una autoridad que, por medio de un contrato, garantice tales derechos a través
de la renuncia de una parte de la soberania propia del pueblo (esta entrega limita la dis-
crecionalidad). Por su parte, el Estado no debe actuar arbitrariamente por cuanto impli-
caria la violacion del contrato ddndole al pueblo el recobro ipso facto de su soberania ori-
ginaria (Gonzalez, 1989, p. 195).

Montesquieu considera al hombre “libre e incierto” (citado por Vallejo, 2014, p. 1).
Asimismo, plantea que en el estado de naturaleza se genera guerra y desigualdad, hacien-
do necesaria la constitucion de un régimen con leyes positivas que permita la igualdad y
evite la destruccion (Vallejo, 2014, p. 2). Asi, el poder se estructura en la concurrencia
de una pluralidad de poderes o cuerpos politicos intermedios separados, que se moderan
entre si como frenos o contrapesos dentro del sistema, con el fin de mantener un equi-
librio social y politico entre estos (Vallejo, 2014, p. 2). En cambio Rousseau (citado por
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Vallejo, 2014), configura un mundo al margen del tiempo, una sociedad ahistdrica que
pretende la igualdad y legitimidad construida sobre un nuevo contrato social de asocia-
cion forjado en pro de la voluntad general que sustenta la soberania como poder inaliena-
ble, imprescriptible e indivisible (Vallejo, 2014, p. 4).

Otro desafio al que pretendié responder la nocién de democracia moderna fue la ti-
rania. Acorde a quienes eran los principales afectados, se propusieron dos alternativas:
fijar limites al poder o levantarse contra el mismo. En el primer sentido, se orient6 el Bill
of Rights en Inglaterra al limitar el ejercicio del poder con derechos sometidos al ampa-
ro jurisdiccional (Lopez, 2005, p. 10). En el segundo sentido, se inscribe la revolucién
americana: Jefferson proponia, en contraposicion a la tirania, la existencia del gobierno
central como resultado del acuerdo entre gobernantes y el pueblo para la proteccion de
la vida, libertad y felicidad de cada miembro (Lopez, 2005, p. 9), asi como la coexistencia
de diferentes niveles de gobierno (Lopez, 2005, p. 14).

La ampliacién de la nocién de democracia continud con la Revolucién francesa. En
1789 se introdujeron practicas politicas de democracia representativa en Europa susten-
tadas en los postulados de Sieyes y Tocqueville. Sieyés (citado por Abellan a, s.f.) resalta
el concepto de soberania popular y representacion, ya que “los representantes no podian
gozar de una independencia absoluta respecto a sus representados” (Abellan b, s.f, p. 8).
Tocqueville, por su parte, pondera las ventajas y las deficiencias de la democracia y, a su
vez, el conflicto entre igualdad y libertad, y entre democracia de la mayoria y libertad en
el caso concreto (Abellan b, s.f.).

Los debates anteriores concluyen con la definicién de “democracia” como una forma
de gobierno, es decir, una manera en la que se organiza el Estado (Ross, 1989, p. 83). Su
particularidad estd en que los ciudadanos pueden saber como, dénde y por qué se toma
cada decision politica (Monroy, 2011, p. 3) en pro de responder y satisfacer, entera o casi
enteramente, a las preferencias de los ciudadanos sin establecer diferencias politicas en-
tre ellos (Dahl, 1989, p. 13).

La base de la democracia estd en el consentimiento respecto a la forma como se to-
man dichas decisiones (Volio, 1986, p. 21) y la promocion de las aptitudes del individuo
bajo la principal defensa de la dignidad humana (Volio, 1986, p. 35). Por ello, es posible
determinar las caracteristicas claves de ésta, teniendo presente la escogencia por la no-
ciobn moderna anteriormente descrita. Primero, parte de que el pueblo es el soberano, en-
tendiendo soberania como “caracter supremo de un poder supremo, en el sentido de que
dicho poder no admite a ninglin otro ni por encima, ni en concurrencia con él” (Carré
de Malberg, 1998, p. 82). De esta forma, para el funcionamiento del Estado, el pueblo es
el que ostenta en su totalidad la influencia decisiva con respecto a la autoridad publica
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(Ross, 1989, p. 83), pues el poder debe ser verdaderamente de este y libremente consen-
tido (Sartori, 1994, p. 23).

Para concluir, la democracia presupone una Constitucion: el pueblo se otorga una
Constitucion con el fin de que se racionalice el poder y se eviten la arbitrariedad y la
discrecionalidad. En ese orden de ideas, las Constituciones son un conjunto de reglas y
principios que el pueblo ha decidido y que determinan como habran de adoptarse las de-
cisiones de la asociacion (Dahl, 1999, p. 47). Entre este conjunto, se podran identificar
como se organiza la sociedad, los derechos que atribuye a los ciudadanos, la forma en
la que participan y los fines que tiene (Orduz, 2015, p. 10), haciendo que impere la ley.

1.2. Paradigmas democraticos

Para entender por qué caracterizamos como “paradigmas” los desarrollos de la demo-
cracia, primero debemos decir que entendemos que los paradigmas son “realizaciones
cientificas universalmente reconocidas que, durante cierto tiempo, proporcionan mode-
los de problemas y soluciones a una comunidad cientifica” (Kuhn, 1971, p. 13). Ahora
bien, dado que los paradigmas son aceptaciones cientificas, se requiere de una revolucion
para que un nuevo paradigma se imponga. Asi, ante la superacién de un consenso, se re-
quiere uno nuevo que se imponga. Sin embargo, esta definicion asi dada no daria cuenta
de las implicaciones en las formas de vida, ni de las formas en las que se comprende la
misma bajo un paradigma.

Los paradigmas, entonces, son realizaciones cientificas que no solo dan soluciones a
la comunidad cientifica, sino que modifican y crean légicas en la comunidad no cientifi-
ca, que a su vez crean y modifican las formas de vida. Lo anterior, en tanto la apropiacién
de conocimiento transforma las pricticas y, a su vez, el modus vivendi de las personas.

Hablamos de paradigmas democraticos porque los procesos histéricos han traido con-
sigo diferentes consensos tedricos acerca del concepto “democracia”, tanto en la filosofia
politica como en los distintos modos de vida. En esos términos, hemos rastreado cuatro
paradigmas democraticos: el liberal, el deliberativo, el radical y el intercultural. Dentro
de la democracia liberal, hallamos tres modelos: representativa, directa y participativa.

1.2.1. Paradigma Democracia liberal

La democracia liberal encuentra su fundamento en la modernidad con la aparicién
de las nociones de soberania popular, representacion y libertad en las denominadas
“Revoluciones burguesas”. La cristalizacion de los sistemas democraticos liberales, tal
y como los conocemos hoy, se conciben hasta el siglo xix (Requejo, 1994; Verhulst &
Nijeboer, 2008).
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La democracia liberal ha sido entendida como la “solucién institucional a los proble-
mas de compatibilidad entre democracia y liberalismo” (Ovejero, 2008, p. 50). En el “li-
beralismo late un impetu vertical y en la democracia una pulsion horizontal, asignando a
cada uno una preocupacion: mientras al liberalismo valora primordialmente la distincién
y respeto a la personalidad del individuo, la democracia estaria mas ocupada de la cohe-
sion social desde la institucionalidad “(Michel, 1992, p. 12). El objetivo de la democracia
liberal es conseguir el equilibrio entre “su funcién como institucién publica, su funda-
mentacion liberal (preservar la libertad negativa) y su principio de legitimidad democra-
tica” (Ovejero, 2008, p. 50).

La democracia liberal se puede caracterizar a partir de principios. Sostiene Giovanni
Sartori (1994) que la democracia liberal se apoya en los principios de libertad e igualdad,
los cuales son complementarios. La libertad seria un derecho comun y no un privilegio,
que conjuga libertad e igualdad en el mismo concepto. Sartori (1994) fija como principio
de la democracia liberal, atendiendo al pluralismo existente, el respeto de los derechos
de las minorias.

La participacion de los ciudadanos ha sido un tema trasversal que ha generado la am-
pliaciéon de espacios en respuesta al pluralismo, considerado como “el génesis ideal de las
democracias liberales” (Sartori, 1994, p. 148). En ese sentido, se participa para asi con-
trolar el ejercicio del poder politico y evitar la invasion de la libertad individual, también
expresados en términos de propiedad privada. Asi, la participaciéon politica en la demo-
cracia liberal es instrumental: esta al servicio de la propiedad privada como valor sustan-
tivo y final (Cruz, 2008, p. 98).

Participar permitiria la realizaciéon de elecciones que responden a preferencias in-
dividuales (Cruz, 2008, p. 101) o, al menos, la representacion de estas preferencias que
podriamos catalogar como intereses. Para garantizar la participacion se han creado di-
ferentes procedimientos. Entre ellos, estin el sufragio y la creacion de los partidos poli-
ticos como instituciones democraticas en sociedades modernas, dindmicas y pluralistas
(Banos, 2006).

El elemento participativo permite diferenciar tipos dentro de la democracia liberal de
acuerdo a su momento historico. Asi, en sus albores, ante la imposibilidad de implemen-
tar un modelo de democracia directa en los grandes territorios de los Estados, se crea la
democracia representativa para garantizar la participacion de los ciudadanos en las deci-
siones que los afectan. Sin embargo, los cuestionamientos sobre la identidad de intereses
de representantes y representados, asi como la participacion de los ciudadanos mas alla
de las votaciones pronto ampliarian el concepto para incluir elementos de democracia
directa (Krause & Molteni, 1997, p. 18), los cuales servirian de fundamento a la demo-
cracia participativa.
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1.21.1. Modelo de Democracia Directa

El origen de la democracia directa puede hallarse en la democracia de los griegos
como escenario ideal. Con el crecimiento paulatino de los Estados, la democracia directa
como sistema entré en desuso ya que es, prima facie, incompatible con un Estado grande
y populoso (Resnick, 2007, p. 78).

La democracia directa es definida por Sartori (1994) a partir de dos caracteristicas.
Primero, es una democracia sin representantes y, segundo, es una relacion cara a cara
(0 casi) entre verdaderos participantes que implica inmediatez en las interacciones (p.
78). Otras caracteristicas inherentes a la democracia directa son la existencia de la comu-
nidad politica como unico actor (contrario a la democracia representativa en la que se
distinguen como actores la comunidad politica y los representantes) y el poder es ejer-
cido por el ciudadano en la toma de decisiones colectivas (Lizcano-Fernindez, 2012, pp.
157-158).

A pesar de su inaplicabilidad en Estados modernos, actualmente la democracia direc-
ta es promovida como respuesta a la cuestionable congruencia entre los intereses de go-
bernantes y gobernados en las democracias representativas. Asi, algunos paises incorpo-
ran elementos de democracia directa para garantizar interacciones entre los ciudadanos
y el gobernante (mediante referéndum), y la posibilidad de que aquellos, por iniciativa,
“promuevan medidas que se transformaran en leyes si reciben el apoyo de la mayoria”
(Kendall, 1997, p. 36)

Por su parte, los referéndum, en estricto sentido, hacen referencia a “voto[s] frente a
las decisiones del Parlamento” (Frey, 1997, p. 22). Sin embargo, a éste tltimo desarrollo
se le ha denominado «democracia refrendaria». Las principales criticas que se dirigen
contra ella son la ausencia de la discusion que precede a la decision, la inexistencia de un
demos informado y verdaderamente competente, y la creaciéon de un sistema mayorita-
rio en el que no hay lugar al respeto de los derechos de las minorias (Sartori, 2008, pp.
39-41).

1.2.1.2. Modelo de Democracia Representativa

Para Norberto Bobbio (2013), la democracia representativa debe entenderse bajo el
presupuesto de que “las deliberaciones colectivas, es decir, las deliberaciones que invo-
lucran a toda la colectividad, no son tomadas directamente por quienes forman parte de
ella, sino por personas elegidas para este fin” (p. 52). En si, es un gobierno del pueblo
sobre el pueblo, es decir, un sistema en parte representado y, en parte, representante.
(Sartori, 1994, p. 55).

La soberania reside en los representados y permite su delegacion al representante,
quien ejerce periddicamente el poder politico; mediando, a través del voto, un didlogo
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permanente entre gobernantes y gobernados (Monroy, 2011, p. 6). Lo anterior, con el fin
de crear un sistema de control mutuo y limitacion del poder (Sartori, 1994, p. 141-142).

La democracia representativa, primero, garantiza la participaciéon de los ciudadanos
a través del sufragio universal, es decir, sin discriminacion o distincién (Carpizo, 2009,
p. 101), porque aquellos tienen derecho de acceder a la «cosa ptblica» y a ver repre-
sentados sus intereses como co-participantes de la comunidad (Maturana, 1995, p. 26).
Ademas, el sufragio es secreto, pues cuenta como una garantia que asegura la libertad de
expresion de la voluntad del ciudadano (Presno, 2011, p. 94).

Segundo, propende por la bisqueda de la libertad e igualdad en el ejercicio de su su-
fragio, en la medida en que, por un lado, la igualdad politica presupone la idea de que
todos los integrantes gozan de la misma cualificaciéon para participar en las decisiones
(Dahl, 1999, p. 50) y su voto tiene el mismo valor que el de cualquier otro ciudadano
(Monroy, 2011, p. 4). Por otro lado, la libertad implica toda ausencia de acciones externas
impuestas por cualquier actor o sujeto (Volio, 1986, p. 30) sobre el ciudadano.

Tercero, la democracia representativa se encuentra sustentada en el debate que apor-
ta ideas y analisis que conducen a la vida armoénica y préspera de la sociedad, esto pues
permite objeciones que corrijan las deficiencias de las decisiones (Orduz, 2015, p. 13).
Para ello, admite el desarrollo de la opinion publica, es decir, un publico interesado en
la “cosa puablica” (Sartori, 1994, p. 55): el interés general y el bien comdn. El ciudadano,
entonces, forma una opinién en el marco de una discusion entre individuos o grupos
organizados, con el fin de escoger entre las diversas opciones del pluralismo politico.
(Monroy, 2011, p. 4). Por lo anterior, el voto constituye un medio cuyo fin es el gobierno
de opinion (Sartori, 1994, p. 55). Sin embargo, con el voto, el ciudadano renuncia a la de-
liberacion al delegarla a su representante (Cuervo, 2012, p. 20).

Cuarto, para la toma de decisiones se acoge la regla de la mayoria, o sea, se consideran
obligatorias las decisiones colectivas asumidas por la mayoria numérica de ciudadanos
(Bobbio, 1996, p. 25), en tanto que asi se define el interés general que debe regir sobre
las decisiones que adopten los representantes (Monroy, 2011, p. 4).

1.2.1.3. Modelo de Democracia Participativa

La democracia participativa nace dentro de la filosofia liberal como respuesta a la
crisis de representatividad democratica. (Monroy Cabra, 2011). Este modelo democra-
tico mantiene tres elementos esenciales: la soberania popular, la igualdad ante la ley y
la libertad. En ese orden de ideas, es necesario destacar que la democracia participativa
estd enmarcada en el paradigma liberal. La democracia participativa pretende darle un
nuevo sentido a la soberania popular, donde los representados no solo transfieren la so-
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berania, sino que participan permanentemente en el ejercicio del poder politico (Araujo
& Torres, 2011).

En este sentido, la participacion implica un modelo democratico en donde represen-
tados, aparte de elegir, tienen facultades de control, refrendaciéon y manejo permanente
del poder politico (Brewer-Carias, 2011). Asi, parte del sufragio como primera forma de
participacion, pero reconoce que no se agota alli, sino que le permite al sujeto proponer,
controlar y refrendar el poder politico. Dicho de una manera mas precisa, en la democra-
cia participativa se les permite a los ciudadanos adoptar directamente ciertas decisiones
o ser consultados para las mismas (participacion para la toma de decisiones); al tiempo
que se les permite a los mismos “ejercer control sobre el ejercicio de la funcién publica
(participacion para el control)” (Schlesinger, 2011, p. 65). La democracia participativa
tiende, a su vez, a descentralizar el poder politico, con la finalidad de que los sujetos pue-
dan tener mayor incidencia en el poder que los afecta (Mejia Quintana y Blanco Blanco,
2005).

Los modelos de democracia directa y representativa son contrarios; pero de ningin
modo la representacion excluye la participacion (Brewer-Carias, 2011). Por ejemplo,
Allan Brewer- Carias (2011) expone que suele presentarse a los modelos representativo
y participativo como contrarios; no obstante, afirma que tal oposicién es solo aparente,
pues aquellos que lo sostienen parten de una confusiéon entre los mecanismos de parti-
cipacion del modelo participativo y la democracia directa. Sin embargo, es importante
recordar que mientras la democracia directa implica el ejercicio de la soberania directa
por los sujetos de manera permanente; los mecanismos utilizados por el modelo partici-
pativo, para que el sujeto participe en el poder politico, si bien son una manifestacion de
soberania, su ejercicio es contingente (Brewer-Carias, 2011).

1.2.2. Paradigma Democracia Deliberativa

En términos de Andrea Greppi (2006), la democracia deliberativa concibe al paradig-
ma liberal como un proceso politico “reducido a pura competicion, entre agentes egoistas
y a un conjunto de mecanismos, mds o menos eficiente, para la negociacion de intereses
estratégicos y la agregacion de preferencias” (p. 43); por lo cual, propone una democra-
cia que persiga “el logro de acuerdos racionalmente motivados” (p. 43), en clave a una
pregunta diferente: no en términos de coémo participamos, propio del dmbito liberal, sino
como llegamos a consensos para decidir mejor.

En primera instancia, John Rawls (citado por Nino, 2009) propuso que debia existir
una manera de llegar al conocimiento de la moral para identificar los principios de una
sociedad justa. Tal manera era el retorno a la posicion original para lograr un contrato so-
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cial, que definiera los principios universales de justicia, bajo el criterio de imparcialidad
logrado a través de la imposicion de un velo de la ignorancia (Nino, 2009).

En segunda instancia, Jiirgen Habermas (citado por Nino, 2009) critica tal posicion.
Para este autor, si bien la creacion de los principios morales requiere de la cooperacion
en un didlogo que pretenda llegar a consensos sobre los mismos, tales principios no son
estaticos, ni absolutos (Nino, 2009). Ademas, para evitar que prevalezcan los intereses
propios en tales deliberaciones, Habermas afirma que, a través de la accién comunicativa,
se puede informar y comunicar las condiciones del problema y sus consecuencias, con el
fin de generar resultados razonables (Nino, 2009).

De tal discusion filoso6fica, Habermas también expone como elementos de la demo-
cracia deliberativa: (i) la opinién debe ser informada por medio de la accién comunica-
tiva; (ii) no hay discusiones, sino deliberaciones para llegar a consensos que se traducen
en decisiones racionales; (iii) el poder comunicativo no rige el sistema gubernamental,
pero si lo dirige; y (iv) las decisiones jamas son definitivas pues pueden ser objeto de
nuevos consensos (Nino, 2009).

Igualmente, la democracia deliberativa es definida como el conjunto de axiomas,
principios y reglas por medio de los cuales se rige el proceso que permite a las personas
participar de manera imparcial en la toma de decisiones que habran de afectarles (Linero,
2006). Tal participacion requiere de un proceso argumentativo provisto de una adecuada
y suficiente informacién, con una limitante temporal, pero no definitiva, lo que permite
la reapertura de tal proceso de estar satisfechas las necesidades comunes. Este proceso,
llevado a cabo por personas libres, iguales y racionales, se da en foro ptblico, institucio-
nalizado o no. En todo caso, la razén del proceso es llegar a acuerdos sobre el como sa-
tisfacer las necesidades sociales y, a su vez, consigue la legitimacion por la participacion
ciudadana (Linero, 2006).

Por altimo, podemos definir la democracia deliberativa como un modelo procedi-
mental que pretende consensos, desde la opinién informada, por medio de la delibera-
cion de los problemas o necesidades sociales, con la justificacion de ser este medio la
mejor manera de aumentar la probabilidad de tomar la mejor decision. En esa forma,
modifica la legitimidad de la representacion, a la deliberacion y la accién comunicativa
(Lijphart, 2012).

1.2.3. Paradigma de la Democracia Radical

La democracia radical, como paradigma teérico, tiene como principales exponentes a
Chantal Mouffe y Ernesto Laclau (Laclau & Mouffe, 1985). Chantal Mouffe (1993) pre-
senta una critica al paradigma liberal desde una confrontacién con sus valores democra-
ticos de libertad e igualdad; y coincide con Laclau en que el paradigma radical pretende la
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revision critica al modelo democratico liberal para superarlo, de manera que la igualdad
y la libertad adquieran un significante simbolico central diferente.

La democracia radical fundamenta su posicion, a partir de la constatacion de que toda
relacion en si misma concibe una relaciéon de poder, por lo que es necesario hacer una
apuesta en la que esta sea reconocida; de tal forma que las relaciones antagénicas consti-
tutivas del liberalismo sean transformadas en unas de caracter agonistico de cara al reco-
nocimiento del pluralismo (Mouffe, 1993).

Para ello, se plantea que el objetivo de la democracia radical es “promover la crea-
cion de una esfera publica vibrante de la lucha ‘agonista’, donde puedan confrontarse di-
ferentes proyectos politicos hegemonicos” (Mouffe, 1993, p. 19); de forma que se logre
la creacion de una cadena de equivalencias entre las diversas luchas por la igualdad y el
establecimiento de una frontera politica capaz de dar nueva identidad a «la izquierda»
(Mouffe, 1993). En ese orden de ideas, la democracia radical de Laclau y Mouffe busca
una reformulacién del proyecto socialista, evitando las trampas del socialismo marxista y
de la democracia social (Laclau & Mouffe, 1985), con el fin de configurar sociedades ade-
cuadas al contexto global y garantes de la emancipacion social (Mejia & Jiménez, 2006).

Los principios basicos de este paradigma son: i) participacion plural que tenga en
cuenta todas las luchas democraticas y permita ampliar la participacién desde la pro-
fundizacion de la revolucion democritica, conectando las luchas con la politica (Mouffe,
1993, p. 31); ii) una ciudadania respetuosa del pluralismo y las libertades individuales,
con el fin de procurar nuevas subjetividades colectivas, alejadas de los universalismos
liberales, (Mouffe, 1993, p. 85); iii) “las decisiones sobre el poder estatal parten del ca-
ricter colectivo, es decir en la comunidad politica, el rechazo de desigualdades o inequi-
dades en la deliberacion” (Garay, 2000, p. 24)

La democracia radical desde Mouffe también concibe una critica, pero no un distan-
ciamiento total, a la democracia deliberativa de Jiirgen Habermas. Si bien ambas teorias
contienen el consenso como elemento sustancial, para la democracia radical, este se pre-
tende “amplio con el objetivo de establecer la hegemonia de los valores y practicas de-
mocréticas pluralistas” (Mouffe, 1993, p. 205). Lo dicho anteriormente, devela los ejes
de la democracia radical propuestos por Laclau y Mouffe, en contraste con los del para-
digma deliberativo: primero, se distancian del consenso segin Habermas, porque desde
la accién comunicativa y la democracia deliberativa se desconoce la diferencia de los su-
jetos, por lo cual, promueven consensos que logren confianza en las instituciones demo-
craticas, al tiempo que las pluralice y no subsuma los intereses de unos por sobre otros
(Vidiella, 2013, p. 7). Segundo, sobre la Escuela de Frankfurt, la emancipacion de los su-
jetos sociales se aborda desde el agonismo y la pluralizaciéon de la democracia desde las
relaciones de poder (Mejia Quintana & Jiménez Martin, 2006).
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Por ultimo, resulta difuso identificar el legado de Rawls para el marco de la demo-
cracia radical; no obstante, se deben reconocer elementos de la consensualizacion de la
posicion original, para revelar las condiciones simétricas de la libertad e igualdad libe-
rales y lograr imprimirles nuevos significantes democraticos (Mejia Quintana & Jiménez
Martin, 2006).

1.2.4. Paradigma Democracia Intercultural

La democracia intercultural nace como respuesta latinoamericana a la teoria liberal
de la democracia, donde el constitucionalismo fue construido desde las élites politicas,
con el objetivo de crear sociedades supuestamente homogéneas, monoculturales e igua-
litarias. En este contexto, se gener6 una superposicion de una identidad de clase, raza,
etnia, region, en detrimento de otras (Bonet, 2010, p. 3; Santos, 2009). A esta postura de
la democracia liberal, la democracia intercultural responde que no se trata del recono-
cimiento empirico de la diversidad cultural, como tampoco de un acto de tolerancia con
las minorias étnicas, sino que el reto debe ser “la refundacion plurinacional del constitu-
cionalismo” (Santos citado por Bonet, 2010 p. 7) y “la reconstruccién de una democracia
intercultural” (Santos citado por Bonet, 2010, p. 10).

La democracia intercultural se llena de contenido a través de tres elementos: el pri-
mero es el reconocimiento efectivo de la antropo-diversidad, que se materializa en la
demo-diversidad, donde se afirma que existen diferentes formas y practicas de la demo-
cracia que coexisten pacifica o conflictivamente; el segundo es la convivencia de diferen-
tes criterios de representacion relacionada con la representacion cualitativa, relacionada
con los usos, costumbres y procedimientos ancestrales; y el tercero es el reconocimiento
de los derechos de los pueblos, por medio de la prelacion a la autodeterminaciéon de los
mismos, buscando la recuperacion y la jurisdiccion de los pueblos colonizados sobre su
historia y lengua a través de la incorporacion a las leyes y la politica. (Santos, 2010, pp.
67-110; Bonet, 2010, pp. 5-7)

Para concretar los elementos de la misma, Boaventura de Sousa Santos (2010) define
la democracia intercultural desde el contexto latinoamericano en cinco elementos. El pri-
mero estd determinado por la demo-diversidad, la cual se entiende como la coexistencia
de distintas formas de deliberacién democritica; el segundo se basa en la diversificacién
del modelo de representacion en una pugna entre la representacion cuantificada versus
la representacion cualificada; el tercero se determina en la existencia del reconocimiento
de derechos colectivos como presupuesto para la materializacion y el ejercicio de los de-
rechos individuales; el cuarto promueve el reconocimiento necesario de nuevos derechos
ancestrales como el derecho al agua, a la tierra, a la soberania alimentaria, a los recursos
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naturales, a la biodiversidad, a los bosques y a saberes tradicionales; y, el ultimo, recono-
ce la educacion del respeto y de la cultura indigena y no indigena.

1.3. El Modelo Democratico Colombiano

En este acdpite se pretende reconstruir dogmaticamente el modelo democratico que
rige en la nacién y, por esa via, identificar el paradigma democratico que constitucional-
mente rige en Colombia. Para tal fin, contextualizamos los diferentes momentos histo-
ricos de la nacion: primero, la independencia y el establecimiento de la Nueva Granada;
segundo, 1a vigencia de la Constitucion de 1886, estos dos momentos como elementos de
contexto para, en un tercer momento, describir el transito hacia la democracia contem-
pordnea colombiana, con 1a promulgacion de la Constituciéon Politica de 1991.

Este Gltimo momento, a su vez, tiene tres momentos constitutivos que deben anali-
zarse: la Asamblea Nacional Constituyente, la concrecion de tales debates en la carta po-
litica y la interpretaciéon que de esta ha desarrollado la Corte Constitucional, como parte
del rol de interpretacion legitima que le fue asignado. Para tal efecto, primero, revisamos
las gacetas constitucionales con el fin de definir los debates constituyentes; segundo, se
identificaron los contenidos sustanciales expresados en la carta politica; y, finalmente, se
formul6 un andlisis jurisprudencial a través de técnicas de lineas jurisprudenciales.

1.3.1. Contexto histoérico hacia la democracia

El establecimiento del sistema representativo en la Nueva Granada, tras la indepen-
dencia de 1819, implic6é un cambio en la concepcion de la fuente de la autoridad. Asi, ya
no provenia de la tradicién y la divinidad, sino de la voluntad general expresada a través
de las elecciones. No obstante, el voto se restringi6é en cabeza de hombres letrados, con
propiedad y estatus social alto. Fue solo hasta 1853 que se abrieron las elecciones a todos
los hombres mayores de edad (Mendoza, 2005).

Segun la sentencia SU-747 de 1998, la democracia de la Constitucion de 1886 se ca-
racteriz6 por una vision muy restringida acerca de quiénes debian poseer la calidad de
ciudadanos (solo los colombianos mayores de 21 afios que ejercieran profesion, arte u
oficio, o tuvieran ocupacion licita u otro medio legitimo y conocido de subsistencia) y la
manera como participaban éstos en las elecciones (ANc, 8 de marzo de 1991, Proyecto de
Acto Reformatorio N° 54, p. 8).

Entre otras circunstancias historicas, 1a carta politica de 1886 fue modificada paulati-
namente a través de distintas reformas constitucionales, entre ellas, fundamentalmente,

[...] 1a realizada por el acto legislativo N° 3 de 1910, que restablecio el voto directo,
aunque restringido, para la eleccion del Presidente de la Republica. Posteriormente, la

enmienda de 1936 contempld que el Presidente de la Reptblica y los Representantes
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a la Camara serian elegidos mediante voto universal. La reforma de 1945 estableci6 lo
mismo para la eleccion de los senadores; el plebiscito de 1957, que extendi6 el derecho
de voto a las mujeres; la enmienda constitucional de 1975, que dispuso que la mayo-
ria de edad se alcanzaba a los 18 afios; y la reforma de 1986, que preceptud que tam-
bién los alcaldes serian elegidos mediante el voto popular. (C. Const. SU 747/98, MP.

Eduardo Cifuentes Mufioz)

Asi, se evidencia en Colombia la incursion paulatina del derecho de sufragio y de los
espacios de participacion de los ciudadanos en la eleccion de sus gobernantes y represen-
tantes durante los siglos x1x y xx. Podemos concluir, entonces, que durante dicho lapso
la democracia liberal, en su modalidad representativa, fue el paradigma que rigié6 como
forma de gobierno en el pais.

1.3.2. Asamblea Nacional Constituyente

En las Gacetas Constitucionales de 1991 y en las ponencias presentadas por los cons-
tituyentes (en su mayoria Proyectos de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica),
es claro que las discusiones en la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) tenian como
finalidad consagrar en la Carta Politica de 1991 un modelo democratico mas participativo
que aquel establecido en 1886. De esta forma, los integrantes de la ANC coincidieron en
sefialar, como precedentes de la crisis democratica, el distanciamiento de los gobernantes
de los gobernados, 1a falta de legitimidad de las instituciones y la restriccion del ejercicio
de los derechos politicos a las elecciones (ANc, 11 de marzo de 1991. Gaceta N° 19, p. 12;
ANC, 8 de marzo de 1991. Proyecto de Acto Reformatorio N° 54, p. 8; ANC. 5 de febrero
de 1991. Gaceta N° 19, p. 2; ANC. 5 de febrero de 1991. Gaceta N° 1, p. 7).

Las discusiones, por lo tanto, no giraron en torno a aspectos sustanciales de la de-
mocracia (por ejemplo, si el modelo participativo era el mis adecuado), sino en torno a
estrategias procedimentales para ejercer los derechos politicos, el acercamiento del ciu-
dadano a las instituciones y, por esa via, garantizar el activismo ciudadano y la materia-
lizacion de 1a democracia participativa en el pais. En ese sentido, los “Proyectos de Acto
Reformatorio de la Constitucion Politica” que versaron sobre la cuestion democratica se
concentraron, principalmente, en los derechos politicos, partidos politicos y mecanismos
de participacion.

Siguiendo dicha linea, los constituyentes discutieron la obligatoriedad del voto y las
cargas que este deberia imponer al gobernado. Respecto a la obligatoriedad, existian dos
posturas de desaprobacion, siendo la diferencia entre una y otra, la inclusién de incen-
tivos para que los ciudadanos votaran en vez de sancionarlos y una de aprobacién (aNc,
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19 de febrero de 1991, Proyecto de Acto Reformatorio N° 13, p. 2; ANC, 14 de febrero de
1991, Proyecto de Acto Reformatorio N° 9, p. 12).

En cuanto a las cargas impuestas al gobernante, existian varias propuestas sobre
qué podia exigir un ciudadano a quien resultase elegido (desde el cumplimiento de la
Constitucién y la ley, hasta el programa que present6 siendo candidato). En este punto es
importante destacar la postura del constituyente Carlos Holmes Trujillo (ANc, 8 de mar-
zo de 1991. Proyecto de Acto Reformatorio N° 54, p. 16) a favor del voto programético.

El tema de los partidos politicos tuvo mds discusion. En las gacetas de 1a Comision
Primera es posible encontrar interesantes polémicas en torno a temas de financiacion,
distinciones conceptuales entre partido, movimiento politico y movimiento significativo
de ciudadanos, y a quiénes estarian legitimados para postular candidatos. En el debate
predominaron aquellas propuestas que promovian la centralidad de los partidos politi-
cos en la democracia (ANc, 19 de febrero de 1991, Proyecto de Acto Reformatorio N°©
13, p. 2; ANC, 7 de marzo de 1991, Proyecto de Acto Reformatorio N° 50, p. 11; ANC, 8
de marzo de 1991, Proyecto de Acto Reformatorio N° 84, p. 19). No obstante, existian
posiciones disidentes como la del constituyente Antonio Galan, para quien otros grupos
de interés también debian ser representados (ANc, 7 de marzo de 1991, Proyecto de Acto
Reformatorio N° 49, p. 5).

Otras de las preocupaciones de los constituyentes fueron las condiciones reales de
la democracia y la posible desventaja en que se encontraria la oposicion: se propusieron
garantias minimas que debian ser fijar en el Estatuto de la Oposicidn, incluyendo, por su-
puesto, la financiacion (anc, 27 de febrero de 1991, Proyecto de Acto Reformatorio N°
67, p. 17; ANC, 8 de marzo de 1991, Proyecto de Acto Reformatorio N° 82, p. 28).

A partir de lo anterior, es posible afirmar que los constituyentes proponian un mode-
lo de democracia que pretendia reforzar la participacion, partiendo de nociones como la
soberania popular y el ejercicio activo de la ciudadania. El ciudadano gozaria de derechos
politicos que podria ejercer en momentos diferentes a las elecciones y de la posibilidad
de participar en la conformacion de partidos y sus estatutos. En ese sentido, concluimos
que el paradigma que rigi6 el debate de la ANC es el liberal, donde predominé el modelo
participativo en las caracteristicas que fueron objeto de discusion.

1.3.3. Constitucion Politica de Colombia 1991

La Constitucion Politica establecié que la soberania se encontraba en cabeza del pue-
blo y su manifestacién se haria de manera directa o por medio de representantes con
sujecion a las normas de la Carta (Art. 3); tal fundamento, aunado a los valores y dere-
chos fundamentales de libertad e igualdad ante la ley (Preambulo) hacen un marco filo-
sofico liberal que se concreta en el modelo participativo de la democracia (Art. 1). Tal
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modelo participativo del paradigma liberal hace una modificaciéon al modelo que traia la
Constitucion de 1886, toda vez que el régimen no solo pretende representar el pueblo,
sino que le da mecanismos como el voto, el referendo, el plebiscito, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria de mandato (Art. 103), que pre-
tenden la participacion en la conformacion, ejercicio y control del poder politico (Art.
40). A su vez, la Constitucion, en aras de promover la participacion, establece el sistema
de partidos como una herramienta de canalizacion de la voluntad popular en la injerencia
del Estado. Por dltimo, es importante sefialar que la Constituciéon reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural (Art. 7), otorgarle derechos a las minorias para que partici-
pen de un modo diferente en la elecciéon de representantes en el congreso, al tiempo que
se les permite conservar sus formas de vida.

1.3.4. Pronunciamientos de la Corte Constitucional

En el estudio de la jurisprudencia constitucional en la materia, nos encontramos con
elementos transversales y diferencias. De manera transversal, encontramos que ha com-
prendido la democracia constitucional desde tres aspectos: principio, finalidad y forma
de gobierno.

Acerca de las diferencias, podriamos establecer un primer momento donde la Corte
afirma que existe en la Constitucion de 1991 un “transito” de la democracia representa-
tiva a la democracia participativa (C. Const., T469/92, MP. Alejandro Martinez). En el
nuevo modelo, los administrados tienen injerencia directa en la toma de decisiones, en
la ejecucion y el control de la gestion estatal, so pena de que ante la no participacion el
Estado pierda legitimidad (C. Const., T540/92, MP. Eduardo Cifuentes). Tal participa-
cion tiene una de sus manifestaciones en el derecho de conformacion de partidos politi-
cos, en el cual tiene el caracter de derecho fundamental; toda vez que son estos los llama-
dos a mediar entre el Estado y la sociedad (C. Const., C089/94, MP. Eduardo Cifuentes).

Encontramos un segundo momento, en la sentencia C—180/ 94 (MP. Hernando
Herrera), en la cual la Corte ya no comprende la democracia como una superacion sino
como una “complementacion”. Asi, “la democracia representativa se complementa con
mecanismos de democracia directa” para dar la base del esquema “participativo”. En esta
misma sentencia, afirma que el modelo de democracia se expresa tanto en un sistema de
toma de decisiones como en un modelo de comportamiento social y politico.

El tercer momento lo encontramos en la sentencia C-179 de 2002 (MP. Marco
Monroy), ya que aporta una nueva definiciéon de democracia participativa respecto a
las que habria expuesto la Corte Constitucional en anteriores sentencias. La providen-
cia parte de sefialar que la democracia participativa constituye una alternativa entre la
democracia directa y la representativa. Asi, la Corte expone como caracteristicas de la
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democracia participativa colombiana: (i) la soberania popular, ii) la existencia de me-
canismos de participacion, iii) un redimensionamiento de los derechos politicos y iv)
su tendencia expansiva.

La jurisprudencia mantiene la linea de interpretacién con aportes como los de la
sentencia C-674 de 2008 (MP. Marco Monroy), en la que se destaca que la democracia
colombiana se basa en la adopcién de decisiones mediante el sistema de mayorias, ga-
rantizado por el imperio de la ley (C. Const., C-089/08, MP. Marco Monroy; C. Const.,
C141/10, MP. Humberto Sierra). Otros aportes son traidos a discusion por la sentencia
C-490 de 2011 en la que se reconoce que la voluntad popular se da a conocer por los
canales democraticos mas alld de la eleccion representativa y que presuponen la supe-
raciéon individualista hacia el pluralismo expresado principalmente en el sistema par-
tidista (C. Const. C490/11 MP. Luis Vargas). Podemos concluir, de lo anteriormente
expuesto, que el modelo democritico colombiano se adscribe al paradigma liberal en
su vertiente participativa.

Il. Factores materiales de la democracia en Colombia:
Violencia, bipartidismo, corrupcion y clientelismo

El estudio de la democracia en Colombia estd inserto en un contexto social contin-
gente al proceso politico. En este apartado buscamos presentar como esos factores afec-
tan la democracia en una referencia directa al sujeto. Consideramos que la democracia
ha tenido como linea transversal la violencia, por lo que es un factor estructurante en el
ejercicio de participacion del sujeto democratico. En relacion con el estudio de la demo-
cracia, el pais presencia un fenémeno bipartidista en el que la existencia de coaliciones
agrupadas en forma binaria constituye un rezago del sistema de partidos politicos exis-
tente en el siglo X1x.

Los fenémenos no solo pueden ser abordados desde una mirada externa al sistema y
al régimen, por lo que es fundamental revisar la corrupcion y la practica del clientelismo
como factor interno del sistema que rompe la idea de imparcialidad y con esto el interés
general; fundamentalmente porque son factores que influyen en la percepcion de la de-
mocracia y que, en si mismos, deslegitiman el modelo colombiano.

2.1. Violencia

Para caracterizar la violencia, partiremos de una reconstruccién del planteamiento
de Leopoldo Munera del libro La vulnerabilidad del mundo. Democracias y violencia en la
globalizacién. El planteamiento parte de un contraste analitico entre dos autores: Hannah
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Arendt y Orlando Fals Borda. Ambos distinguen entre violencia legitima, como la que
proviene del poder politico para conseguir los fines formales o legales, en contraposicion
con la ilegitima: anomalia excepcional con respecto a los sistemas sociales que proviene
de o6rdenes alternos. Para Arendt, la violencia nunca puede ser estructurante de poder
politico, mientras que para Fals, si puede ser estructurante del mismo, toda vez que la so-
ciedad institucionaliza las disfunciones sociales creadas por la violencia ilegitima. Asi, la
violencia aparece estructurando el espacio de lo ilegal y solo subsidiariamente el espacio
estatal (Munera Ruiz, 2014, pp. 31-38).

En contraposicion, con la vision legitima-ilegitima de la violencia, Andrés Felipe
Mora (2014) identifica una categoria que proviene del Estado pero que de ningiin modo
podria llamarse legitima: violencia socioeconémica. Esta se define como: “una situaciéon
de vulnerabilidad extrema, provocada por relaciones sociales y practicas gubernamenta-
les que eliminan las condiciones base para la reproduccion de la vida, que derivan en la
eliminacion fisica y simbolica de los individuos o grupos sociales.” (p. 81).

Para hacer el anilisis de como todas estas visiones modifican o influyen en el modo
en el que las personas participan y se hacen representar, es importante mencionar los
efectos o lado visible de la violencia. Munera identifica dentro de estos efectos: el despla-
zamiento; el crecimiento de cinturones de miseria; el favorecimiento de la concentracion
y de un marco para el conflicto social binario de amigo-enemigo; la estigmatizacion de los
movimientos sociales; la consolidacion del extractivismo y la reprimarizacion de la eco-
nomia; al tiempo que se permite desde el Estado la violacion sistematica de los derechos
humanos. La consecuencia principal de lo anterior es la modificacion de la subjetividad,
es decir, es “normal” o aceptable.

En estas condiciones, la violencia ilegitima modifica la participacion, al punto de que
las manifestaciones de violencia desconfiguran la voluntad y hacen del ejercicio de los
mecanismos de participacion y legitimacion del Estado, un ejercicio viciado de imposibi-
lidad real de expresar un interés popular.

Podriamos afirmar, ademads, que en Colombia fuera del andlisis de violencia legitima
o ilegitima, reconocerle la facultad de ser estructurante de poder legitimo seria afirmar
que el interés popular puede estar coaccionado y seguir siendo legitimo. Asi las cosas,
para acercarnos un poco al ideal del paradigma participativo-representativo consagrado
en la Constitucion Politica, debe permitirsele al sujeto ser, fuera de la coaccion directa o
socioecondmica y asi hablariamos de verdadera legitimidad.

2.2. Bipartidismo

El bipartidismo es un sistema de partidos caracterizado, segiin Delgado y Lopez
(2012), por:
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a) dos partidos se hallan en condiciones de competir por la mayoria absoluta de esca-
fos; b) uno de los partidos logra efectivamente conseguir una mayoria parlamentaria
suficiente, c¢) este partido esta dispuesto a gobernar solo; d) la alternacion o rotacion

en el poder sigue siendo una expectativa creible. (p. 135)

En Colombia, el bipartidismo se originé con la creaciéon de los denominados “partidos
tradicionales”, a mediados del siglo x1x, (Clavijo, Garcia, & Moreno, 2010, p. 192) y per-
di6 fuerza con la repolitizacion de 1a sociedad en el periodo precedente a la Constitucion
de 1991 (Leal, 1989, p. 237). El bipartidismo se caracterizo por: i) tener como principal
criterio diferenciador el problema religioso (clericalismo y anticlericalismo); ii) la ads-
cripcién sectaria a un partido, al punto de considerar al otro como enemigo; iii) lograr la
articulacion nacional que no seria obtenida en un pais regionalizado y con una economia
agraria; iv) la existencia de varios intentos de coalicion que so6lo se concretaron hasta el
frente nacional; v) sentar las bases del Estado-nacion y vi) mediatizaron y canalizaron
todo fenémeno social de importancia (Leal, 1989, p. 238-243; Parra, 1999, p. 1; Davila,
1992, p. 36).

Respecto a la influencia del bipartidismo en la forma en la que conciben los ciudada-
nos el modelo democratico consagrado en la Constitucién de 1991, es posible rescatar
algunos aspectos. Se reconocen, entre otros: i) la incapacidad de los partidos para cana-
lizar los intereses de la sociedad, ii) la exclusion a otros sectores (que contribuy6 a que
los partidos perdiesen legitimidad) y iii) la perduracion del bipartidismo después de la
Constitucion en tanto para el afo 2004, habia un bipartidismo atenuado con dos partidos
que manejaban el 80% de los votantes (Arévalo & Breier, 2004, p. 55)

2.3. Corrupcion

La corrupcion, por su parte, puede ser entendida como “la apropiacion privada de lo
puablico” (J. G. Burgos Silva, Entrevista personal, 24 de Octubre de 2015) y el abuso de
posiciones de poder o de confianza para beneficio particular en detrimento del interés
ajeno (Maldonado, 2011, p. 2). Bautista (2005) distingue algunos elementos en la corrup-
cion. Uno de ellos es el sentido econdmico del interés en la relacion del corruptor y el co-
rrompido. El primero que induce u ofrece una recompensa a través del acto de soborno y
el segundo que, a cambio de lo pedido, solicita una recompensa llamada extorsién (p. 48)

Segdn Bautista (2005), la corrupcion se desarrolla tanto en el sector privado como
en el publico. Respecto al primero, se da cuando empresarios cometen irregularidades
en sus funciones laborales para obtener su beneficio (p. 52) El segundo hace relacion al
momento cuando un funcionario, en su calidad de tal, realiza actos contra la ley por mo-
tivo de su propio interés (p. 53). Puede haber en estos actos participacion de particulares:
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cuando un empresario soborna a un funcionario a la hora de obtener contratos o favores
del Estado que rompen la igualdad con los demads sujetos (p. 54). Los actos, en definitiva,
pueden ser de diversas modalidades: por omisidon y por accién o por actividades positivas
(Jiménez & Mojica, 2010, pp. 55-57).

En la democracia colombiana, 1a corrupciéon ha permeado principalmente el dmbito
publico. Dichas irregularidades se manifiestan a través de la comisiéon de delitos en los
cuales el sujeto activo es un servidor publico (Jiménez & Mojica, 2010, p. 50), que llevan
a afectar no solo las finanzas del pais sino la garantia de derechos como la seguridad juri-
dica. Lo anterior incide en la participacion “en tanto que las personas consideran que lo
publico es manejado por personas corruptas y que estin completamente blindadas por
su misma corrupcion” (L. A. Munera Ruiz, Entrevista personal, 20 de Octubre de 2015).

2.4. Clientelismo

El estudio del clientelismo en Colombia, como fenémeno del sistema politico, parte
de comprender las caracteristicas de la organizacion del sistema, el proceso electoral y
el régimen politico. Si bien dicho fendmeno ha sido analizado desde mdltiples enfoques
(Garcia, 2014), por la importancia del enfoque marxista y del enfoque estructural-fun-
cionalista para comprender su impacto en el sujeto democratico, nos detendremos a re-
visarlo solo desde estas dos opticas.

La primera vision le atribuye al clientelismo una carga negativa para el sujeto, pues se
ha convertido en una forma de participacion exclusiva de las élites. Constituiria un pacto
implicito existente en Colombia desde los afos sesentas, mediante el cual los partidos po-
liticos tradicionales han permitido un modelo centralizado de la macroeconomia a cam-
bio de beneficios personales, partidas presupuestales y puestos, entre otros (Alejandro
Gaviria citado en Galvis Ramirez y Cia. S. A, 2014).

La préctica del clientelismo en Colombia desde la élite de poder, en la mirada del en-
foque marxista, crea un sistema de administracion de la politica viciado y excluyente para
quienes no figuran en él. El ciudadano no esta dentro del juego politico y es parte de este
solo a través de la informacion que recibe del sistema y, en particular, el sistema colom-
biano configura una élite politica de cuotas que no beneficia a 1a sociedad. En palabras de
Rudolf Hommes (citado en Galvis Ramirez & Cia. S. A, 2014), el clientelismo ha sido uti-
lizado para comprar respaldo, preservar el sistema y debilitar a los adversarios politicos.

En relacion al sujeto democratico, el clientelismo se ha apropiado del elemento fun-
damental para participar dentro del sistema politico: el voto. El voto, al ser susceptible de
intercambio, pas6 entonces a ser un bien (Jaramillo, 2003). Su principal implicacion es
el desinterés del sujeto democratico por el modelo democratico, pues encarna la perver-
sion de la representacion ante el desconocimiento generalizado de intereses nacionales.
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Asi mismo, el derecho del sujeto de representarse es desconocido ante la practica siste-
matica de la instrumentalizaciéon del mismo por las élites. El fendmeno no se queda solo
en el efecto que genera en la cultura politica del pais, sino que tiene efectos concretos en
la participacion, pues la captacion privada de lo publico (Burgos Silva, 2015) genera en
si mismo un rompimiento de lo ptblico como concepto de lo comun o de todos; para ser
entendido solo del lado de lo privado rentable.

A modo de conclusion, es posible sefialar que los factores violencia, bipartidismo,
corrupcién y clientelismo afectan la participacion de los ciudadanos en tanto restringen
su libertad y la posibilidad de tener incidencia efectiva en las decisiones que los afecten.

l1l. Sujeto democratico

Una vez analizado el modelo democritico colombiano desde la teoria y su materializa-
cién, hace falta conceptualizar al sujeto democratico y describir cudl es su rol en la demo-
cracia a partir de las nociones que de él tienen los académicos y el partido politico Centro
Democritico como caso de estudio. El sujeto se encuentra inmerso en infinidad de rela-
ciones. Una de ellas es la relacion de representacion del sujeto en el Estado mediada por
el partido politico. Para realizar un andlisis de caso, tomamos uno especifico: el partido
Centro Democritico, con el fin de dar cuenta de cémo identifica al sujeto que representa.
Para este fin, analizamos los estatutos del partido y aplicamos entrevistas a algunos de sus
miembros, quienes se reconocen como los voceros de la doctrina del mismo.

Escogimos al Centro Democritico como caso de estudio por ser un partido reciente
que se encuentra construyendo doctrina e ideologia que represente a la ciudadania co-
lombiana. También, porque hemos identificado que, a 1a fecha, es el partido politico con
mayor disciplina discursiva dentro del Congreso y porque es el segundo partido (sin
contar coaliciones partidarias) con mas curules tanto en la Cimara como en el Senado.

Para cumplir nuestro propdsito, surge la necesidad de definir los términos de “sujeto
democritico”, “partido politico” y “representacion”. El sujeto al que hacemos referencia
como “sujeto democratico” no debe confundirse con el sujeto politico en toda su com-
plejidad y ejercicio politico, pues se trata de un segmento particular, el del sujeto repre-
sentandose y participando en la democracia. Este “sujeto democritico”, a su vez, recoge
tanto los sujetos individuales como los colectivos que cumplen con la condicién anterior.

Para poder definir “partido politico” se identificaron elementos comunes de varias
definiciones aportadas desde la academia. Maurice Duverger (1987), Max Weber (1969),
Giovanni Sartori (1980), Carl Friederich (s.f.) y Antonio Calder6n (1985) coinciden en
sefialar como uno de los elementos la pluralidad de sujetos. Sin embargo, cada uno de los
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autores da una finalidad distinta a estas colectividades. Por un lado, para Weber (1969)
consiste en proporcionar poder a su dirigente en pro de darles ventajas futuras a sus
miembros activos; Sartori (1994), por su parte, sefiala que es participar en las eleccio-
nes; Friederich (s.f.) concluye que es mantener a sus lideres en el gobierno; y, finalmen-
te, Calderon (1985) yendo mds all4, afirma que pretenderian organizar la sociedad y el
Estado, de acuerdo con la ideologia e intereses que representan.

Transversal a las definiciones de “partido politico” hallamos una organizacién que
pretende obtener los cargos publicos en pro de la organizacion social y estatal respecto
a su ideologia. Esta representacion es el vinculo entre los sujetos y el poder del Estado.
La “representacion democratica” se ha entendido como las formas por medio de las cua-
les se hace presente a quien se representa. Existe 1a representacion socioldgica, en la
cual “la representacion excede toda eleccion, pero es un hecho existencial de semejan-
za” (Sartori, 1999, p. 257). La semejanza mencionada por Sartori, deja la representacion
como la eleccion de alguien representativo en relacion a la personificacion de caracteris-
ticas de un grupo, clase o persona. El mecanismo por el cual se realiza la eleccién de aquel
que representa a los sujetos en el juego democratico, es el voto. Este, a su vez, es definido
dentro del sistema democratico como un derecho individual de eleccién, como una fun-
cion constitucional de legitimacion del Estado y como un deber ciudadano.

Una vez precisadas estas definiciones, se detallara la percepcion de los integrantes del
Centro Democritico acerca de las categorias de ciudadano y representaciéon. Asi, fueron
entrevistados los principales doctrinantes del partido Centro Democratico formulando
las preguntas acerca de sus percepciones de la democracia colombiana, el sistema de par-
tidos y el sujeto democratico.

Segun el director internacional del partido Centro Democratico, Carlos Holmes
Trujillo, “el ciudadano al ser una conjuncién de realidades intimas, subjetivas y psicol6-
gicas, tiene que ver con todo su entorno personal, familiar social; digamos que, por su-
puesto, la razon de ser de toda la vida ptblica es el ciudadano individualmente considera-
do y larazon de ser de la actividad politica es construir canales para satisfacer los anhelos
de los ciudadanos.” (C. H. Trujillo Garcia, Entrevista personal, 8 de octubre de 2015). De
esta respuesta podemos observar como se entiende al ciudadano como un sujeto diverso
y a los partidos como un “canal” de satisfaccion al mismo.

Para analizar la forma de entender la representacion del partido se incluy6 en la en-
trevista una pregunta acerca de si el partido Centro Democritico, recogia los intereses
del sujeto o si proponia unos intereses a los cuales se adhieren los sujetos. Fernando
Alameda (Director ejecutivo del Centro de pensamiento primero Colombia) respondid
que “los partidos proponen una ideologia y los sujetos se adscriben a ella.” (F. Alameda,
Entrevista personal, 6 de Octubre de 2015). Por otro lado, Everth Bustamante Garcia
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(Senador electo) respondi6 que “los partidos politicos se convierten en grupos de interés
y son afines a ciertos intereses” (E. Bustamante Garcia, Entrevista personal, 6 de octu-
bre de 2015). Desde otro dngulo, Carlos Holmes Trujillo plantea que la representacion
“siempre es un mecanismo es un mecanismo muy participativo” y agrega que “todos los
programas de Centro Democritico se hacen en talleres democraticos”.

Por su parte, acompanados del articulo 7° de los Estatutos del partido, que afirma que
“la pertenencia al partido se basa en la adhesion y el cumplimiento de los principios y pi-
lares” (Partido Puro Centro Democritico, 2014, p. 3), podriamos afirmar que el partido
Centro Democratico tiene unos intereses y reivindicaciones propias, a las que los sujetos
pueden adscribirse pero no contribuyen en su construccion. Lo anterior sin perjuicio de
reconocer que aquellos que se encuentren cobijados por los principios del partido puedan
participar en la formaci6on de las direcciones y decisiones que tomen los representantes.

Podriamos concluir que la representacion de los intereses de los sujetos democraticos
en el Centro Democritico, estd supeditada a que quien pretende ser representado, esté
conforme a la ideologia del partido.

IV. Conclusiones

1. El modelo democratico colombiano formal estd inspirado en el paradigma liberal
y concretado en el modelo participativo, que recoge el modelo representativo de
la democracia.

2. El modelo democritico colombiano establece los partidos politicos como canales de
representacion del sujeto democratico, lo que en realidad significa que el sujeto de-
mocratico debe circunscribirse a los intereses del partido politico. Asi se limita el de-
recho de representarse en el Estado. Lo anterior no excluye que algunos sujetos si se
identifiquen y reconozcan en tales intereses.

3. La Asamblea Nacional Constituyente buscé ampliar la participacion por la crisis de
representatividad del modelo representativo de la Constitucion de 1986. Este desa-
rrollo se realizé utilizando algunos elementos de la democracia directa, ddndole naci-
miento al modelo participativo de la democracia en Colombia. Anotando que nunca
se discuti6, ni se puso en duda que la democracia era la mejor forma de gobierno.

4. Los factores materiales de la democracia en Colombia afectan de manera transversal
la participacion del sujeto democratico, en tanto limitan su libertad. Sin embargo, el
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analisis nos lleva a comprender que desde sus inicios es permeada por la violencia;
posteriormente, por un fendmeno bipartidista que impregna un impetu de corrup-
cion y clientelismo en la administracion del poder e interés general, erosionando con
ello la legitimidad del sistema.

5. Los supuestos teéricos del modelo representativo, del paradigma liberal, en el que se
inscribe Colombia, no se ven reflejados en el ejercicio real de la democracia.

6. El Centro Democratico es un partido politico que plantea un programa politico al que
los sujetos democraticos, entendidos desde lo individual y lo colectivo, se pueden o
no adscribir. Esta adscripcion se entiende como la aceptaciéon y correspondencia con
el ideario del partido, siendo imposible 1a modificacion de los principios y postulados
principales. De esto podemos afirmar que hay sujetos que encuentran congruencia
entre sus intereses y necesidades, y la ideologia del partido, al tiempo que otros no.
Por lo cual, el sistema democratico colombiano permite que la representacion de los
intereses y necesidades del sujeto se encuentre limitada a su adscripcion a un parti-
do. Los sujetos democraticos que no encuentran sus intereses correspondidos con el
Centro Democritico se les impone la carga de crear partidos politicos, con los obsta-
culos que ello implica.
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Resumen: El pueblo Raizal es propio de las Islas
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y se
auto reconoce como comunidad étnica con un
territorio, una lenguay una cultura desarrollada
a partir de raices africanas, europeasy caribe-
fas. Este articulo se presenta como un acerca-
miento a dicho pueblo, producto de un proceso
investigativo desarrollado en el marco del
Grupo de Investigacion Relaciones Interétnicas
y Minorias Culturales de la Universidad Nacional
de Colombia. Asi, el objetivo principal de este
articulo es el de analizar, a la luz de la garantia
constitucional de proteccion a la diversidad
étnicay cultural, la suficiencia e idoneidad de

la legislacion que atane al Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina en materia
de territorio e identidad del pueblo Raizal. Para
ello, se realizara inicialmente la identificacion
de la normatividad y jurisprudencia vigente en
estos aspectos, con el fin de evaluar sus efectos
practicos frente a las condiciones de vida de

los Raizales; consecuentemente, se analizara la
relacion historica existente entre dichos efectos
y los procesos de resistencia que protagoniza

la comunidad; finalmente, se expondran las

conclusiones a las que llega el estudio.

Palabras clave: Pueblo Raizal, identidad, terri-
torio, legislacion, diversidad étnicay cultural,
garantia constitucional, eficacia legislativa,

campo juridico, resistencia.

Universidad Nacional de Colombia

Abstract: The Raizal people from Archipielago
de San Andres, Providencia y Santa Catalina,
recognize themselves like one ethnic community
with one territory, one language and one culture
based in African, European and Caribbean roots.
This paper presents an approximation to this
population, product of a research process deve-
loped by the Grupo de Investigacion Relaciones
Interétnicas y Minorias Culturales from the
Universidad Nacional de Colombia. The main ob-
jective of this paper is to analyze if law efforts
are enough to protect the Raizal community
identity and territory as part of the constitutio-
nal guarantees to protect ethnical and cultural
diversity. In order to accomplish this, in first
place, the law and jurisprudence regards will

be identified and their practical effects will

be evaluated and compared to the daily life of
Raizal people. Then, an analysis of the historical
relation between those effects and resistance
processes will be presented. Finally, conclusions

of this study will be exposed.
Keywords: Raizal people, identity, territory,

legislation, ethnical and cultural diversity, cons-

titutional guarantee, resistance

Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales



BALANCE LEGISLATIVO SOBRE EL TERRITORIO Y LA IDENTIDAD RAIZAL...

Abstract: The Raizal people da from San Andres,
Providence and Cathleena island, and them
recognize themselves like wan ethnic commu-
nity wih wan territory, one language and wan
cultioh weh come up from African, European
and Caribbean rooth. This article represent the
involvement inah this community, as a result
from wan investigieshan process develop by the
Grupo de Investigacion Relaciones Interétnicas
y Minorias Culturales from the Colombian
Universidad Nacional. This is how the mien ob-
jective is fi analyze if the law is enough fi proc-
tect the Raizal community identity and territory
as part a the constitutional guarantee fi protect
ethnical and cultural daiversity. Fi this ina first
pliece the law and jurisprudence regards this
matta is identified, so them practical effect can
be evaluated and compier with the Raizal peo-
ple life conditian. With this the historical effect
from the law and jurisprudence can be compier
wih the resistance process the community
assume. Finally the conclushan the study get to

wan be exposed.
Keywords: Raizal people, identity, territory, law,

ethnical and cultural daiversity, constitutional

guarantee, resistance.
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Introduccion

El Archipiélago Colombiano es el conjunto de las islas de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina; los Cayos Alburqueque, East Southeast, Roncador, Serrana Quitasuefio;
Bajo Nuevo; Bancos de Serranilla y Alicia; y los aproximadamente 350.000 kilometros cua-
drados de superficie maritima que los bordean. Se ubica a 720 km de la costa colombiana,
entre las islas antillanas, donde Colombia establece su frontera mas diversa (pues limita
con Costa Rica, Honduras, Haiti, Nicaragua, Jamaica y Reptblica Dominicana). Ademas
de esto, cuenta con una extension territorial de 44 km? de tierra firme en los que habi-
tan mas de 76.000% personas, segun el altimo informe del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE, 2005), por lo que el archipiélago se configura como el de-
partamento con menos territorio del pais y el més poblado. Aunque la comunidad propia
de este territorio es el pueblo Raizal, que “estd compuesto por personas que han nacido
en el archipiélago, que poseen relaciones culturales con el grupo originario, anglopar-
lante, de ascendencia inglesa y de esclavos que vivieron dentro del territorio” (Hooker,
2002, p. 39), en la actualidad este solo representa un porcentaje minoritario de la pobla-
cion que habita en las islas, pues ésta estd conformada, en gran proporcion, por diversos
grupos étnicos y culturales como producto de los multiples procesos migratorios que han
caracterizado la historia del Archipiélago en las tltimas cinco décadas.

Es ttil senialar que las condiciones particulares del Archipiélago responden a las po-
liticas de unificacion impulsadas por Colombia desde 1822 que buscaban reemplazan la
lengua, la cultura, 1a educacion y el manejo del territorio nativo, a través de cruzadas ca-
tolicas a cargo de los capuchinos, de la imposicion de requisitos de fe para la asignacion
de cargos publicos, del cambio del método de ensefnanza en los colegios y de 1a obligacién
del manejo del espafiol como idioma oficial.

Un elemento que no se puede dejar de resaltar de estas politicas de unificacion fue
la declaracion de Puerto Libre en 1953 por el gobierno de Rojas Pinilla quien, sin de-
jar atras la tarea politica de homogeneizacion nacional, otorgd privilegios tributarios al
Archipiélago haciendo de éste un paraiso para las actividades econémicas de multiples
comerciantes del interior colombiano. Aunque estos privilegios permitian un aumento
significativo de oportunidades comerciales entre las islas y el continente, no articulaban
ni visibilizaban a la cultura tradicional del archipiélago, por lo que, en pocos afios y con
el aumento de la presencia de la fuerza publica nacional, comenz6 una migracion des-
controlada de continentales y extranjeros a las islas provocando una sobrepoblacion que

2 Cifra alrededor de la cual se genera un amplio debate entre diversos actores, puesto que, desde pers-
pectivas no estatales, la cifra tiende a ser considerada mucho mayor que la presentada por el DANE

Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales



BALANCE LEGISLATIVO SOBRE EL TERRITORIO Y LA IDENTIDAD RAIZAL...

desconocia la cultura y la previa existencia del pueblo Raizal en el territorio, ademas de
crear un caos territorial, pues ni la urbanizacién ni el uso de los recursos ambientales fue-
ron regulados, generando asi “un desarrollo hacia afuera y en contravia de los intereses y
aspiraciones del pueblo islefio” (Castellano y Solano, 2000, p. 32).

Sin embargo, desde 1991 con el proceso constituyente que le dio vida a la nueva Carta
Politica Colombiana se determina que el pais es una reptblica pluriétnica y multicultu-
ral, en la que habitan diferentes culturas y en la que se “reconoce y protege la diversidad
étnica” (Articulo 7, Constitucion Politica, 1991). De igual forma se reafirma “el castella-
no como lengua oficial de 1a nacion, sin dejar de reconocer que las lenguas de los grupos
étnicos son también oficiales en sus territorios, por lo que la ensefianza que se imparta
en esas zonas deber ser bilingiie” (Articulo 10, Constitucion Politica 1991), también se
declara que

[..] el Archipiélago de San Andrés y Providencia tendra su propio régimen especial de
administracion en materia de migracion, régimen fiscal, entro otros, para proteger la
identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el medio ambiente y los re-

cursos naturales del Archipiélago. (Articulo 310, Constituciéon Politica 1991).

Por lo que se hace menester, indagar sobre las implicaciones practicas que ha teni-
do el desarrollo legislativo en materia de identidad y territorio dispuesto para el pueblo
Raizal desde la Constitucion colombiana de 1991.

En este sentido, la construccion de la cosmovisioén del pueblo raizal y el significado
que le atribuyen a su identidad y territorio, entendidos respectivamente como: el resulta-
do de una enorme interaccion con diferentes grupos, no como una tribu aislada de todo
contacto con el resto del mundo (Cohen, 1996), y como el espacio dindmico y fluido
en el que se desafia y subvierte el poder dominante, ya que alli se dan las interacciones
entre lo local lo global, lo individual y lo colectivo, entre Ia resistencia y la dominaciéon
(Oslender, 2002), seran utilizados como hilo conductor a lo largo de la investigacion, en
interaccion con los instrumentos juridicos dispuestos para el Archipiélago y los princi-
pios constitucionales de garantia y proteccion a la diversidad, aportando asi a la discusion
entre la eficacia real y simbolica del derecho en la sociedad colombiana.

De esta forma, el presente documento se manifiesta como resultado de un proceso
investigativo cuyo objetivo principal es el de analizar a la luz de la garantia constitucio-
nal de proteccion a la diversidad étnica y cultural, la suficiencia e idoneidad de la legis-
lacion que atafie al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en materia
de territorio e identidad del pueblo Raizal. Para ello, después de puntualizar el horizonte
tedrico en el que se inscribe y la justificacion hallada en el estado del arte, se identifica-
ra, inicialmente, la normatividad y jurisprudencia vigente en estos aspectos, con el fin
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de evaluar sus efectos practicos frente a las condiciones de vida de los Raizales; luego, se
realizard un andlisis de la relacion histérica existente entre dichos efectos y los procesos
de resistencia que protagoniza la comunidad étnica y, finalmente, se expondran las con-
clusiones a las que llega el estudio.

Se plantea entonces una hipédtesis de trabajo segin la cual, la legislacion especial que
rige actualmente en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina resulta
insuficiente para el cumplimiento satisfactorio de la Garantia Constitucional de protec-
cion a la diversidad étnica y cultural del Pueblo Raizal, en tanto se presentan altos grados
de ambigiiedad y ausencia de desarrollo de mecanismos de aplicacion, lo cual impide la
conservacion de la identidad y el territorio de esta comunidad ancestral.

Para su confrontacién, esta se consolida como una investigacion cualitativa, de tipo
deductivo, en la que se hace uso del enfoque hermenéutico critico desarrollado por au-
tores como Corethe (1972), Gadamer (1979), Echeverria (1997), Baeza (2002) y Mejia
Quintana (2008). En consecuencia, para el abordaje de las leyes y sentencias, se tendran
en cuenta técnicas tales como el analisis de contenidos y el analisis e interpretacion juris-
prudencial (Lépez Medina, 2006). Por otro lado, 1a recoleccion de la informacion necesa-
ria para la comprensién de la situacion actual del territorio islefio y las formas en la que
éste y la identidad de la comunidad raizal han sido impactadas por la legislacion, ademas
de los procesos de resistencia que se forjan en torno a tales efectos; sera realizada me-
diante procedimientos de revision bibliografica, de prensa y de elementos audiovisuales
que den cuenta de la problematica. A 1a vez, se realizaran entrevistas a representantes del
pueblo en cuestion, la mayoria de ellos, expertos conocedores de 1a cuestion legislativa.

Asi pues, el texto se divide en cinco partes fundamentales, cuyos titulos estdn basa-
dos en los versos del himno departamental Beautiful San Andres, de la autoria de Maria
Cecilia Francis Hall®. Por esta razon, inicialmente, se presentaran el marco teorico y el
estado del arte, que en este articulo se denominardn “Where de sea changes his colors
days and nights: supuestos teoricos sobre derecho, territorio e identidad” y “With de co-
conut trees and the fireflies: algunos balances legislativos sobre las normas en el archi-
piélago” En el siguiente acapite, denominado “San Andres is like Paradise”, se realiza la
identificaciéon de la normatividad vigente, para asi establecer el reconocimiento de prin-
cipios y lineamientos que harian de la vida en el Archipiélago la vida ideal; en contraste,
el siguiente capitulo se denomina “Take me back tomy San Andres”, haciendo referencia
a las transformaciones en la vida del pueblo raizal, producto del impacto de la legisla-
cion. “Anyworld in the world you be San Andres will be in your memory” es el nombre

3 Adoptado como himno oficial de la Isla de San Andrés por medio de la Ordenanza No. 015 de 2012
de la Asamblea Departamental del Archipiélago.
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adoptado para la seccidon que trata la cuestion de las resistencias y luchas dadas por la co-
munidad étnica, en torno a la reivindicacién de su territorio e identidad. Por ultimo, las
conclusiones ocupan el lugar de la quinta unidad del documento.

I. Where de sea changes his colors days and nights:
supuestos teoricos sobre derecho, territorio e identidad

La presente investigacion es abordada a partir de tres ejes tedricos estructurantes
que corresponden a los conceptos fundamentales que deben ser considerados para la
comprension del desarrollo del estudio legislativo, estos son: 1a concepcién del Derecho
desde la perspectiva constructivista critica de Pierre Bourdieu, la idea que de identidad
tienen Charles Taylor y Stuart Hall desde la corriente de los Estudios Culturales y, final-
mente, la geografia critica que Milton Santos aporta a la definicion de territorio.

En este orden de ideas, un balance legislativo como el expuesto en este articulo debe
asumir una postura especifica acerca de aquello que se entiende como el Derecho o el
Campo Juridico, de acuerdo con la visién desarrollada por la teoria sociologica construc-
tivista desarrollada por Pierre Bourdieu y que es acogida como horizonte paradigmatico.
Esta perspectiva se caracteriza especificamente por la renuncia al término de Sociedad,
en beneficio de la concepcion del espacio social como un sistema de diferencias o con-
junto de posiciones sociales definidas relacionalmente por afinidad u oposiciéon (Moreno
& Ramirez, 2003). Espacio que a su vez se subdivide en una serie de campos, entendidos
como un “sistema particular de relaciones objetivas que pueden ser de alianza o con-
flicto, de concurrencia o de cooperacion entre posiciones diferentes, socialmente defi-
nidas e instituidas, independientes de la existencia fisica de los agentes que la ocupan”
(Moreno & Ramirez, 2003, p. 16).

El Campo Juridico entonces, al igual que cualquier otro campo, es un espacio limitado
y definido en el cual una serie de agentes, entre los que existe una distribucion de fuerzas
desigual, se encuentran en constante pugna por la apropiacién de productos especificos
que son disputados bajo una serie de regularidades de conducta y reglas de juego consti-
tutivas, que a su vez son objeto de la lucha por su definicion (Morales, 2000). Alli se re-
crean entonces las relaciones de dominacién, subordinacién y homologacién que existen
entre los distintos actores y que se deben a la cantidad de Capitales de distinto tipo (eco-
némico, cultural, social y simbolico) que detentan (Jimenez, s.f.).

“El campo juridico, como insiste Bourdieu en ‘Elementos para una Sociologia del
Campo Juridico’, es una parte del Espacio Social en la que los distintos agentes pelean por
el monopolio para decir qué es el derecho” (Morales, 2000, p. 64). Esto, en medio de una

Investigaciones en construccion N.© 29 2014 ISSN 2256-232x pp. 309-343

315



316

AIXA CORDERO ROMERO / LAURA CORTES BUITRAGO / BRENDA MUSKUS GONZALEZ / SILVIA TELLO SOLANO

competencia juridica dada entre los profesionales, quienes aparecen separados de quie-
nes no poseen el conocimiento y denominados profanos, mediante las categorias de per-
cepcibon y jerarquizacion creadas por el mismo Derecho, codificado bajo la apariencia de
neutralidad, apriorismo y universalismo (Jimenez, s.f.). Y es que, en medio de esta pugna
constante entre agentes que recrean las relaciones dadas por el sistema de diferencias de
posiciones, y del cual son moévil y fin los capitales; quienes generalmente se encuentren a
la delantera, definiendo el sentido del Derecho, seran los agentes dominantes que deten-
ten la mayor cantidad de capitales, es decir, los profesionales. Tal como afirma Jiménez
(s.f.) al enunciar:

Son los dominadores quienes imponen el Derecho como una conquista de la lucha in-

terna que se genera en el campo juridico, conquista que asume el caracter de legitima

y se convierte en un acervo reconocido socialmente como valido y justo que le otorga

una fundamental eficacia simbolica. (p. 16)

En este sentido, es por medio del Derecho que los agentes dominantes consiguen el
mantenimiento del statu quo garantizando la conservacion de la distancia entre las po-
siciones y la subsistencia de las relaciones de dominacién que las caracterizan, las cua-
les se cristalizan por medio de mecanismos juridicos que bajo apariencia de neutralidad
adquieren legitimidad entre todos los agentes, incluidos por supuesto los profanos, que
serd, finalmente, sobre quienes recaeran tales mecanismos. De esta manera, “el derecho
aparece, para Bourdieu, como la forma de la violencia simbdlica por excelencia: el dere-
cho da forma a practicas que a partir de ese momento se reconocen como convenientes,
legitimas y necesarias” (Morales, 2000 p. 75).

Es asi como esto desemboca en una nocién esencial para esta investigacion, la del
Dominio Cultural ejercido desde la norma, el cual segtin palabras de Morales (2000),

Es siempre dominio de las formas de un campo determinado. Las formas de nuestro
campo (el juridico) sélo se consolidan mediante la creacion de una tradicion y esa tra-
dicion esta ligada a la existencia de un corpus, de un conjunto de normas fijadas y cog-

noscibles y, por ello, interpretables una y otra vez. (p. 72)

No obstante, es necesario tener en cuenta que la configuracion de lo juridico como
un campo dindmico de lucha continua, paralelamente a las relaciones de dominacion que
son ejercidas en su seno, permite que los diferentes agentes se encuentren en constante
movimiento, realizando alianzas y generando nuevos conflictos por la definicion del de-
recho, que abre una serie de oportunidades a los dominados para la transformacién del
mismo. Es en este sentido que Bourdieu “pone de manifiesto como la evolucion del dere-
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cho esta ligada no solo a factores externos, sino a las propias reglas de competencia entre
cuerpos profesionales que se dan al interior del derecho” (Morales, 2000, p. 61).

En sintesis, la consideracion del Derecho ala manera del Campo Juridico bourdieauano
permite una doble percepcion del mismo muy ttil a los objetivos de la presente investiga-
cion de acuerdo a un horizonte de sentido constructivista critico. De un lado se entiende
al Derecho codificado como la mayor forma de violencia simbolica (Morales, 2000) en la
que se cristalizan relaciones de dominacién con apariencia de legitimidad, de manera que
seria este el “campo de la constante hipocresia, de presentacién falsa de valores y progra-
mas queridos por todos, pero cuya realizaciéon queda supeditada a la no afectacion o a la
colaboracion que la realizacion de esos programas representa para sus intereses propios”
(Morales, 2000, p. 75). Por otra parte, las luchas y relaciones de fuerza, que constante-
mente se presentan al interior del mismo campo, son las que permiten su evolucion por
medio de la permanente definicion del sentido del mismo Derecho, lo que se consolidaria
como una ventana de oportunidad para los dominados de transformar la distribucién de
capitales y de poder en el seno del campo, significando esto a su vez la mutacién de las
formas juridicas y de las posiciones en el Espacio Social.

Una vez clarificado el paradigma en el que se circunscribe el proceso investigativo, es
momento de definir aquello que se entiende por identidad y territorio, de acuerdo a los
Estudios Culturales y la Geografia Critica, como se habia hecho explicito con anterioridad.

Asi, bajo las ideas de Charles Taylor (2009), se concibe la identidad como aquello que
“designa algo equivalente a la interpretacion que hace una persona de quién es y de sus
caracteristicas definitorias fundamentales como ser humano” (p. 53), lo cual se constru-
ye endos niveles, uno interno en el individuo y uno externo en la sociedad. En ese senti-
do, se plantea que la identidad se forja en el “yo” y en el “otro” pues esta determinada, por
un lado por el reconocimiento, 1a falta de reconocimiento o por el falso reconocimiento
(que puede generar la subyugacion y deformacion de una comunidad), y por otro, por la
autenticidad, es decir por el modo de vivir de cada ser humano, la “medida de cada per-
sona” (Taylor, 2009, p. 59). A todo esto seincorpora el principio de originalidad como
el factor interno del individuo y de los pueblos en la autodeterminacion (Taylor, 2009,
p. 51). Es por ello que la identidad ya no depende como antes de la posicion social, pues
se trata del descubrimiento del propio y original modo de ser.

Por su parte Stuart Hall (1990) complementa las propuestas de Taylor sosteniendo-
que la identidad se mantiene en constante evolucion y esta sujeta a multiples contextos
personales y colectivos, que no se limitan al reconocimiento de una identidad preexis-
tente 0 a un grupo de caracteristicas similares que permiten la cohesion social, pues es-
tas incluyen las particularidades de cada sujeto. Se plantea la identidad como proceso en
construccion y evolucion que se afirma desde el proceso de reconocimiento. En otras
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palabras, la identidad cultural compone un proceso de construccion personal y colectiva,
donde los factores comunes como raza, territorio, procedencia y género conforman un
reconocimiento que constituye una herramienta de defensa para cualquier comunidad.

Es de esta forma que cobra sentido la definicion de lo que aqui se entiende por territo-
rio, en una intrinseca relacion con el anterior concepto de identidad. Desde la perspectiva
de Milton Santos, el territorio estd basado en la concepcion multidimensional del espacio
entendido como “el conjunto indisociable, solidario y también contradictorio, de objetos
y sistemas de acciones, no considerados aisladamente, sino con el tnico cuadro en el cual
la historia se da” (Santos, 1996, p. 51), de manera que adquiere diferentes formas. Asi, el
espacio geografico, cuyo origen se sittia en la naturaleza, se vincula al espacio social por
el desarrollo de relaciones entre los sujetos que le habitan y de éstos con el entorno. La
ruptura se da en razén de la intencionalidad propia de una relacion social que origina un
modo de poder propuesto y receptivo mediante el cual perdura esa representacion mate-
rializada o inmaterializada del espacio.

Desde alli, se establece una sumatoria compleja entre espacio geografico y social
especifico: el territorio, concreto o inmaterial instaurado en una relacién social que se
mantiene mediante alguna forma de poder y comporta las calidades del espacio: contra-
diccidn, solidaridad y conflictividad. Esta conformacion territorial atiende a la confronta-
cion entre dominacion y libertad y, expropiacion y resistencia (Santos, 1996), dado que,
la reproduccién de las relaciones sociales durante la construccién de limites en este, ge-
nera tendencias desiguales, contradictorias y en conflicto: movimientos como procesos
geogrificos y sociales.

Se entiende entonces al territorio como un conjunto complejo de factores geograficos
y sociales que se encuentra en constante dinamismo debido a la cantidad de relaciones
de poder inherentes a su constitucion. De esta manera, se da cuenta de las razones por
las cuales se concibe esta perspectiva del término como fundamental en el desarrollo del
trabajo investigativo.

Il. With de coconut tres and the fireflies: algunos balances
legislativos sobre las normas en el archipiélago

Son varios los estudios que se han hecho a proposito de la legislaciéon aplicable en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina desde diferentes perspectivas,
como las distintas disciplinas de la academia, 1a abogacia o los movimientos sociales or-
ganizados en torno a las reivindicaciones del pueblo raizal. Esto se debe, principalmente,
a que hay un gran nimero de leyes y decretos reglamentarios que buscan regular la situa-
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cion de las islas y enfrentar las numerosas problematicas que alli se presentan. Para efec-
tos de desarrollar el objeto del presente trabajo se destacan los siguientes:

En primer lugar, se tiene como antecedente La legislacion especial del Archipiélago co-
lombiano de Julio Gallardo Archbold (1999), lider raizal que se ocupd, en este texto, de
hacer un recuento de las leyes que regulaban la situacién politico-administrativa 0020
de las Islas. Después de exponer cada norma concluyé que el Estado colombiano era
el gran responsable de las precariedades y el riesgo de extincion de pueblo raizal, toda
vez que ejercia de forma equivocada la soberania nacional, al pretender homogenizar el
Archipiélago con el propdsito de colombianizar a los nativos. El autor afirmé que la uni-
dad nacionalno podia suponer un grado de intolerancia con la diversidad (contrario a las
disposiciones y principios constitucionales para proteger la diversidad étnica y cultural).
Por esta razon la legislacién que verse sobre las Islas del Archipiélago debe contar con
unas caracteristicas especiales y distintas a la legislacion del resto del territorio, en fun-
cion de establecer mecanismos que permitan conservar la unidad nacional en un ambien-
te pluralista y heterogéneo.

Joaquin Paredes Cruz (1999) hace en Régimen legal para el Archipiélago de San Andrés
y Providencia: Leyes, decretos, acuerdos y resoluciones, un compilado de las normas vigen-
tes que traduce al creole con el fin de que fueran conocidas por la comunidad raizal. Esto,
en el marco de la expedicion de la nueva constituciéon lo que supuso grandes reconoci-
mientos en materia de derechos étnicos y culturales.

Siguiendo estos lineamientos de la Constitucion de 1991, la investigaciéon profesoral
de la Universidad de la Sabana, titulada San Andrés, Providencia y Santa Catalina en la ju-
risprudencia de la Corte Constitucional de Andrés Reyes Rivera 'y Andrés Turbay de Mier,
cuyo director fue el doctor Dr. Hernidn Olano Garcia, hizo en 2004 un estudio de la re-
lacion departamento-archipiélago con la recientemente creada Corte Constitucional, a
través de las sentencias de tutela y de constitucionalidad emitidas hasta ese entonces que
trataban principalmente el principio de igualdad y la discriminacion positivaa favor del
pueblo raizal de las Islas en aras de salvaguardar sus derechos fundamentales. Este estu-
dio llega a 1a conclusion principal de que hay una coexistencia de regimenes juridicos en
San Andrés, el comun a toda la nacién y el especial dadas las condiciones del territorio
y las dindmicas sociales, lo que impone unos limites constitucionales al ejercicio pleno y
libre de los derechos de todos los ciudadanosdentro de unos parametros determinados.

Los trabajos hasta aqui mencionados realizaron, desde sus propdsitos, significativos
aportesal estudio del régimen legal en el Archipiélago y todos en la misma via parten de
la concepcién de la existencia de una legislacion especial aplicable que, independiente-
mente de su eficacia e idoneidad, tiene como objeto regular a través de normas la orga-
nizacion del departamento y enfrentar sus problematicas de acuerdo con su especial si-
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tuacion. No obstante, los avances mas importantes en materia de territorio e identidad,
directrices del que nos atafie en esta oportunidad, los hace Jair Corpus Vanegas.

En Fundamentos constitucionales para la elaboracion de un proyecto de ley que preserve
la identidad (Corpus Vanegas, 2000) después de definir la identidad raizal a través de una
contextualizacién historica de las Islas y de estudiarla legislacién nacional e internacional
y sus modificaciones a la luz del territorio, de los principales componentes de la cultura
y del conflicto intercultural en San Andrés, concluye quesi bien existen amplios recono-
cimientos de derechos nacionales e internacionales en materia de grupos étnicos y que
estos brindan herramientas valiosas que permiten coadyuvar procesos colectivos, estos
se quedan cortos al momento de recoger las aspiraciones del pueblo raizal y satisfacer in-
tegralmente sus necesidades. Esto lo lleva a 1a elaboracion de su propuesta de un proyecto
de ley que verdaderamente contemple la identidad raizal y las implicaciones de disponer
recursos humanos, econémicos y politicos para su materializacion.

En Privilegios y derechos restringidos en las Islas de San Andrés y Providencia, (2014)
Corpus hace un analisis del Decreto 2762 de 1991, en el quehabla de la discriminacion
positiva en aras de la igualdad material, en el caso de los grupos étnicos, y de como re-
sulta valido restringir los derechos de los residentes y turistaspara proteger los de los rai-
zales. Se refierea la problematica de densidad poblacional exponiendo las implicaciones
del decreto; la marcada diferenciacion entre las personas que habitan y circulan en el
Archipiélago y sus interacciones en el marco de las problematicas de seguridad alimenta-
ria, salubridad publica y falta de cobertura de servicios publicos.

lIl. San Andrés is like paradise

El departamento-Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina presen-
ta diferencias sustanciales con el resto del territorio nacional, tales como su ubicacion
geografica lejana y fronteriza, su composicion de territorio maritimo y terrestre y, la di-
versidad de su poblacién consecuencia de la conquista, colonizacion y disputas en torno
a su propiedad. Ello supone, aun hoy, grandes retos legislativos para crear una normati-
vidad que dé cuenta de tantas particularidades y brinde instrumentos para el goce ple-
no y efectivo de los derechos de todos sus habitantes. Esto se lleva a caboa través de los
imperativos plasmados en la Constitucion Politica que fundan el presupuesto juridico de
la democracia, por lo que la legitimacion de las decisiones del “pueblo”, bajo el respeto
de las minorias, se cimienta sobre la base del qué cosase debe decidir (Ferrajoli, 2009)
y esa decision, no sélo es juridicamente vinculante, sino que constituye el respaldo a las
garantias de los derechos fundamentales que son la “razon social” del Estado y cualquier
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otra institucion politica (Ferrojoli, 2009). En ultimas, la concepcion garantista de de-
mocracia que versa sobre 1a primacia de “los derechos fundamentales por encima de los
poderes publicos” (Ferrajoli, 2009) fundamenta y es la razon de ser de los imperativos
constitucionales, de los que dependera la conformacion y aplicaciéon de los instrumen-
tos legales inferiores.

Desde lo anterior, con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 se admite por
primera vez el caracter pluriétnico y multicultural del Estado colombiano en el articulo
7 y se reconoce al pueblo raizal, habitante de las islas, como una minoria étnica con una
identidad propia diferenciada del resto de la poblaciéon que, debe ser protegida mediante
una organizacion fiscal, administrativa y de inmigracion, distinta a la contemplada para
territorio continental (art. 310).

En este sentido, otros instrumentos que prevé la Carta Politica giran en torno a la
obligacion estatal de salvaguardar las riquezas culturales (art. 8) y el patrimonio cultural
de la nacién, acompanado este, de la identidad nacional que, a su vez, estd conformada
por el patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales sobre los que ostentan derechos
especiales los grupos étnicos situados en territorios de riqueza arqueoldgica (art. 72). El
Estado ademds, debe promover y fomentar el acceso a la cultura ya que, sus distintas ma-
nifestaciones son fundamento de la nacionalidad y la existencia de igualdad y dignidad
entre todas las culturas que conviven en el pais (art. 70). La herramienta utilizada para
cumplir con estos deberes estatales es el cardcter inalienable, inembargable e imprescrip-
tible del patrimonio cultural, otros bienes que fomentan la identidad nacional (art. 72) y
de las tierras comunales de grupos étincos.

Siguiendo lo expuesto, las obligaciones del Estado se reflejan a nivel departamental en
la determinacion de sus diversas capacidades y competencias segtin las necesidades que
surjan de las circunstancias sociales y culturales a las que se somete la respectiva entidad
territorial (art. 302), en este sentido, los concejos municipales deben dictar las normas
necesarias para el control, preservacion y defensa del patrimonio cultural del municipio
(art. 313). Por otra parte, todos los colombianos deben proteger estos recursos culturales
y naturales en el pais (art. 95) y, la actividad econdémica y la iniciativa privada, son limi-
tadas por el patrimonio cultural de la nacion (art. 333). Ademads, los planes de desarro-
llo econémico y social deben incluir un incentivo a la cultura, ligado a beneficios que se
otorgan a las personas e instituciones que la fomenten (art. 71).

Por ultimo, la garantia constitucional en materia de identidad y territorio, aparece
con el reconocimiento de las lenguas y dialectos de los grupos étnicos que se proclaman
oficiales en sus territorios. Ello implica la obligacion de establecer la ensefianza bilingiie
en las comunidades con tradiciones lingiiisticas (art. 10) y este deber, al mismo tiempo,
aparece dentro de los establecimientos educativos, quienes tendran que respetar y desa-

Investigaciones en construccion N.2 29 2014 ISSN 2256-232x pp. 309-343

321



322

AIXA CORDERO ROMERO / LAURA CORTES BUITRAGO / BRENDA MUSKUS GONZALEZ / SILVIA TELLO SOLANO

rrollar la identidad cultural de los integrantes de grupos étnicos (art. 68). Y, en el art. 55
transitorio, que reglamenta la titularidad colectiva en la Cuenca del Pacifico, se estable-
cen mecanismos de proteccion a la identidad cultural y a los derechos de las comunida-
des que habitan esto territorios.

3.1 Territorio

El art. 3 de la ley 47 de 1993 dispone que San Andrés, Providencia y Santa Catalina
es un ente territorial autbnomo conformado por “las Islas de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, y los Cayos Alburqueque, East Southeast, Roncador, Serrana Quitasuefio;
Bajo Nuevo, Bancos de Serranilla y Alicia y demas islas, islotes cayos, morros, bancos y
arrecifes que configuran la antigua Intendencia Especial de San Andrés y Providencia”.
El legislador ha tratado este, el territorio de Archipiélago, sobre tres aspectos: el control
poblacional, la titularidad de la tierra y la relacién con el ambiente y el manejo de los re-
cursos naturales.

3.1.1 El control de la poblacion en las islas.

La legislacion colombiana se ha preocupado principalmente por controlar la circu-
lacion y residencia en las islas, determinando los requisitos que deben cumplir los resi-
dentes permanentes, residentes temporales o turistas, junto con las prerrogativas de cada
uno de ellos, ademas de estipular sanciones y la obligacién de retornar al lugar de origen
segun diversas causales.

De acuerdo con el art. 310 constitucional, que ordena la regulacion de los derechos
de circulacion y residencia en el Archipiélago, se expidi6 el Decreto 2762 de 1991, lle-
vando a cabo dicho objeto porque, los altos indices demograficos en las Islas producto
de los procesos migratorios podrian ocasionar dafios irreversibles tanto en comunidades
humanas como en el ambiente y los recursos naturales. Con tal proposito se determina
quienes pueden fijar su residencia permanente y temporal en el departamento, qué de-
rechos adquieren los diferentes residentes, como se pierde la calidad de residente, cuiles
son los requisitos para obtener la tarjeta de turista y los beneficios derivados de esta y
bajo qué situaciones se debe retornar al lugar de origen y se multan la irregular circu-
lacion®. Ademas, se ordena la creacion de la occre (Oficina de Control, Circulacion y
Residencia), entidad que se encarga de la ejecucion de todos estos preceptos. Mediante el

4  Estas situaciones son: (a) que se ingrese al departamento sin tarjeta de turista o residente, (b) per-
manecer en las islas por fuera del término autorizado, (c) transgredir la normatividad referente a la
conservacion de recursos naturales o ambientales en el Archipiélago y (d) la realizacion de activida-
des laborales sin autorizacion previa.
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Decreto 2171 de 2001 se reglamentaron aspectos operativos de la OCCRE para que cum-
pliera sus funciones.

En sentencia C-530 de 1993 la Corte Constitucional declar6 la exequibilidad del
Decreto 2762 de 1991 bajo el entendido de que la restriccion a la circulacion, tanto de
colombianos no nativos del Archipiélago como de extranjeros, no representaba una vul-
neracién a los derechos a la igualdad, el trabajo, la libre circulacién y la participacion
en la conformacion del poder politico, ya que, de acuerdo con el principio de igualdad
material consagrada en la Carta Politica (art. 13) se admite una diferenciacion positiva
y razonable cuando ello sea necesario. En el caso de las Islas, 1a ocupacion del territorio
que conlleva el incremento poblacional desmesurado ejerce dafios ambientales, econo-
micos y sociales, y atenta contra la identidad cultural de los raizales, poblacién originaria
del Archipiélago que, en su condicién de minoria con una cultura diferenciada del resto
de la poblacion nacional, merece una especial proteccion del Estado y, es por ello que
el mencionado decreto de facultades discrecionales a la Junta Directiva de la Oficina de
Control de Circulaciéon y Residencia del Departamento-Archipiélago, ejercidas de ma-
nera razonable, no arbitraria, sobre los derechos de extranjeros, empresarios inversio-
nistas y residentes temporales del archipiélago. Por altimo, no es precisa la definicion y
distincion entre nativo, raizal y otros apelativos utilizados para referirse a los habitantes
del Archipiélago vy, las facultades de la OCCRE parecen no estar restringidas de manera
directa por nada.

3.1.2 La titularidad de la tierra

De la ubicacién del archipiélago y, los procesos historicos de ocupacion, colonizacioén
y colombianizacién, subyacen pronunciamientos tanto en el ordenamiento juridico na-
cional, como en el internacional. En este sentido, la consignacion legal de la propiedad
colectiva representa una de las maneras de reconocer el dominio del territorio para gru-
pos étnicos. Por ello, respecto a la propiedad del territorio insular, es preciso indicar que
la ley 21 de 1991 Por la cual se aprueba el Convenio 169 de la oIT sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes es aplicable al caso del pueblo raizal en tanto retine los
presupuestos del primer articulo de dicho apartado normativo sobre caracteristica so-
ciales, culturales y econémicas distintivas de otros sectores de la colectividad nacional
que debe cumplir el pueblo tribal, que estd regido total o parcialmente por sus propias
costumbres y tradiciones o por un régimen especial. Esta ley impone a los gobiernos los
deberes de respetar la importancia que reviste para las culturas su relaciéon con los terri-
torios segin su ocupacion o utilizacién y de garantizar el derecho de propiedad y pose-
sion sobre las tierras que tradicionalmente habitan junto con los derechos derivados de
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los recursos naturales que alli se encuentran. Estos compromisos son desarrollados con
posterioridad en la ley 70 de 1993.

Asimismo, de acuerdo al articulo 16 de 1a ley 21 de 1991, los pueblos no podran ser
trasladados de la tierra de origen sin su consentimiento y de ser asi, es necesario una reu-
bicacion de calidad acompafiada de una indemnizaciéon como consecuencia de su despla-
zamiento. Ello implica que se impide a extrafios al pueblo el uso de las tierras pertene-
cientes a este, aun cuando se contempla el respeto a las formas de transmision de la tierra
que tienen los pueblos interesados (art. 17). De otra parte, se estipula que en programas
agrarios nacionales se asignaran tierras y se otorgaran los medios necesarios para el de-
sarrollo de las poblaciones (art.19). Como se enunci6 al inicio, la ley 21 es aplicable por
via de interpretacion al pueblo raizal ya que jamas se enuncian dentro de esta.

Ahora bien, laley 47 de 1997, que dicta regulaciones especificas sobre territorio en el
Archipiélago de San Andrés, define dentro de las funciones del departamento el control
de 1a densidad poblacional, la enajenacion de bienes inmuebles, sin efectuar precisiones
sobre ese proceso y la preservacion del medio ambiente. El 6rgano encargado de la admi-
nistracion del departamento, Asamblea Departamental®, se encarga particularmente de
reglamentar dichas normas especiales y también de la eficiente prestacion de los servi-
cios publicos de energia, acueducto y alcantarillado.

Las consideraciones sobre el derecho de propiedad se desarrollan en la ley 70 de
1993, que reglamenta el articulo 55 de la Carta Politica. La ley tiene por objeto el reco-
nocimiento de la propiedad colectiva a las comunidades negras que ocupan tierras bal-
dias en las zonas rurales riverefas en los rios de la Cuenca del Pacifico de acuerdo a sus
précticas tradicionales de produccion (art. 1). Y, se hace extensiva al pueblo raizal, segiin
lo dicho en materia de propiedad y posesion de la tierra en cabeza de las comunidades
tribales en la referida ley 21 de 1991. Sin embargo, de una lectura exegética de la ley 70
de 1993 se desprende que, las dreas delimitadas y adjudicadas bajo el titulo de propiedad
colectiva se limitan exclusivamente a “Tierras de las comunidades negras” y, desde alli, la
creacion de los 6rganos de administracion interna de este tipo de propiedad, denomina-
dos “Consejos Comunitarios”, las prohibiciones que existen sobre qué es susceptible de
ser adjudicado bajo propiedad colectiva, su caracter inalienable, imprescriptible e inem-
bargable® y, la intervencion de entidades descentralizadas encargadas en concreto de la
asignacion de la propiedad: ya sea en la etapa de presentacion de la correspondiente so-
licitudfrente al Incora, actualmente Incoder o, durante el andlisis de la propuesta a cargo

5 Las funciones de las Asambleas departamentales estdn en el art. 300 de la Constitucion Politica.

6 Existe una excepcion a esta regla general que consiste en la disolucién del grupo familiar o la ocupa-
cion del territorio adjudicado solo por otro miembro de la comunidad o grupo étnico.
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de una Comision integrada por el Incoder, el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” y el
Inderena —actual Ministerio de Ambiente— y, la expedicion del posterior acto adminis-
trativo a cargo del Incoderque, constituye titulo suficiente de dominio y prueba de esta
propiedad. Corresponde en esta ley, en forma literala “Comunidades negras”.

La tnica inclusion literal que existe sobre raizales en esta ley, aparece en el art. 45,
que define como se integrard una Comisiéon Consultiva de Alto Nivel, encargada de su-
pervisar la progresiva aplicacion de las disposiciones. Hechas las precisiones sobre re-
lacion entre pueblo raizal y ley 70, frente a la titularidad colectiva de la propiedad ya
expuesta, las funciones de los Consejos Comunitarios son: delimitar y asignar areas al
interior de la tierra adjudicada; velar por la conservacion de los derechos derivados de
la propiedad colectiva, la preservacion de la identidad y de los recursos naturales; elegir
el representante legal de cada comunidad como persona juridica y; hacer de amigables
componedores en conflictos internos susceptibles de conciliacion (art. 5). Y, algunas de
las dreas sobre las que recae la prohibicion de adjudicacion son: las dreas urbanas de los
municipios y, las areas del Sistema de Parques Nacionales.

3.1.3 Manejo y gestion de los recursos naturales y del ambiente

Es imperativo hablar del ambiente con relacion al territorio porque las caracteristicas
que toma este, su manejo y gestion, se relaciona directamente con el territorio y la cali-
dad de vida de sus habitantes. La legislacion ambiental expresa deberes y pardmetros so-
bre las diferentes formas de gestion, aprovechamiento y uso del ambiente, con el objetivo
de establecer lineamientos sobre el uso adecuado del territorio quepropicie el progreso
econdmico, social y cultural en todas las regiones.

En ese sentido, la ley 99 de 1993 que organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA y redefine las Corporaciones Auténomas Regionales’ crea la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
CORALINA, cuya funcion es ejecutar las acciones necesarias para llevar a cabo las acti-
vidades que materialicen los objetivos mencionados segtin la autonomia regional en las
islas. Adicionalmente, la ley 47 de 1993 crea la Junta para la Proteccion de los Recursos
Naturales y Ambientales, que se encarga de fomentar medidas para la conservacion, es-
tipula los recursos naturales de especial proteccion en las islas (art. 26) y prohibe y fija
las sanciones correspondientes a la extraccion, comercializacion y utilizacion de arena y
demas recursos de las playas y el mar.

7 Las Corporaciones Autbnomas Regionales son entidades descentralizadas con presencia en todo el
territorio nacional cuya principal funcion es la protecciéon del ambiente y la verificacion del cumpli-
miento de las disposiciones consagradas en la ley en materia ambiental.
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En concordancia con esta normatividad la ley 70 impone obligaciones a quienes se
adjudica la propiedad colectiva como: (a) garantizar la persistencia del recurso en el uso-
de los bosques por ministerio de 1a ley y en los aprovechamientos forestales, pese a la
prelacion que tiene este manejo del ambiente sobre cualquier otro uso industrial, comer-
cial o deportivo, (b) usar los suelos segin su fragilidad ecolégica; (c) contribuir con las
autoridades en defensa del patrimonio en materia ambiental (art. 20) y finalmente (d)
continuar conservando y protegiendo el ambiente una vez los terrenos sean adjudicados
al titular mediante el uso adecuado y razonable del medio ambiente

Finalmente en materia de territorio es necesario referirse al fallo de la Corte
Internacional de Justicia emitido el 19 de noviembre de 20128, debido a que esta modi-
ficd considerablemente la extensién y composicion del Departamento Archipiélago. Si
bien es cierto que un estudio profundo de los antecedentes de la decision del Tribunal de
la Haya excede los propdsitos de este trabajo, su aplicacion supuso como primera medi-
da la inclusién de un capitulo de normas especiales para el departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en la ley 1607 de 2012, la creacion de una
subcuenta denominada Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina en el Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres para financiar progra-
mas de inversion (articulo 151)™, y la expedicion de una serie de decretos para enfrentar
los efectos en la vida cotidiana de las islas que deben ser considerados dentro del balance
legislativo aqui desarrollado, estos son los Decretos 295, 753, 1191 y 1870 de 2013 por
medio de los cuales se adopta el Programa San Andrés, Providencia y Santa Catalina fases
I, I, 111 y IV respectivamente. Dicho programa es producto de las conversaciones entre
raizales, islefios y representantes del gobierno a nivel local y nacional.

Cada decreto se ocup6 de la formulacién de proyectos para la modernizacion de las
Islas, el transporte, infraestructura, el turismo, la pesca y el uso del mar y la gestion del
ordenamiento territorial. Ello valorando y conservando la cultura raizal y el ambiente,
pero fomentando la industria en perjuicio de las practicas artesanales tradicionales.

Estas disposiciones van de la mano con la ley 915 de 2004, Estatuto Fronterizo
para el Desarrollo Econémico y Social del Departamento Archipiélago de San Andrés,

8 Ensintesis el fallo de la CIJ entrego6 a Nicaragua 75.000km2 de mar, extendi6 la frontera al oriente del
meridiano 82 en favor de Nicaragua y dejo enclavados los cayos de Quitasuefio y Serrana.

9  Capitulo 1x. Otras disposiciones para el departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

10 En sentencia C-465 de 2014 la Corte Constitucional declar inexequibles los articulos 150- 155 de la
ley 1607 de 2012 por desconocimiento del principio de unidad de materia
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Providencia y Santa Catalina. Esta ley es determinante en materia de identidad por
cuanto dicta medidas para la promocién del desarrollo econémico y social de acuerdo
a las condiciones especificas del archipiélago. Se ratifica el puerto libre, se incluye un
régimen educativo de acuerdo al turismo para incentivarlo de acuerdo con la cultura
raizal y se establecen medidas de ajuste de la actividad pesquera tradicional a la indus-
tria para su optimizacion.

3.2 Identidad

Al reconocer la existencia del pueblo raizal como un grupo con cultura, lengua, prac-
ticas y costumbres propias, el Estado asume el deber de velar por el derecho a conservar,
desarrollar, difundir y garantizar su libre autodeterminacion conforme a los derechos
fundamentales internacionalmente reconocidos y lo establecido en la Constituciéon de
1991. Esto es, la salvaguarda del patrimonio cultural material e inmaterial, la garantia y
acceso a una educacion conforme a sus tradiciones y la preservacion de las lenguas pro-
pias. En ese orden de ideas, se abordaran los aspectos mencionados en la legislacion apli-
cable al caso de los raizales, exponiendo también las regulaciones de la ley 915 de 2004
que influyen directamente en estos factores, con el propdsito de establecer con claridad
las protecciones a la identidad raizal divisadas en el ordenamiento juridico.

3.2.1 La proteccion al patrimonio cultural material e inmaterial

El ordenamiento juridico colombiano define al patrimonio cultural como el conjunto
de valores y bienes, que son expresion de la identidad colombiana en el presente y en el
futuro. (Art. 4y 5 de la ley 397 de 1997). Teniendo en cuenta la importancia de la cul-
tura como elemento esencial de toda nacién y la diversidad de la misma en el territorio
colombiano, la ley 397 de 1997 garantiza grupos étnicos y lingiiisticos sus derechos “a
conservar, enriquecer y difundir su identidad y patrimonio cultural” En esta Ley se re-
glamenta extensivamente el manejo de bienes materiales y con se realizan pocas preci-
siones sobre bienes inmateriales, de igual forma se trata de manera indistinta a indigenas,
negros y raizales.

La ley 47 de 1993 establece dentro de la obligaciones del Departamento Archipiélago
conservar y promover la cultura raizal mediante la proteccion del patrimonio cultural, tan-
gible e intangible. Los articulos 47 a 55 se ocupan del patrimonio cultural de la comunidad
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina delegando en la Asamblea Departamental, los
deberes de recuperar los bienes culturales tangibles que conforman el patrimonio cultural
del departamento y regular la construccion de inmuebles de acuerdo con la arquitectura
departamental nativa. De igual forma se permite el dominio sobre el patrimonio material
este en manos de particulares que no tienen ninguna relacién con el pueblo raizal.
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3.2.2 Educacién que enriquezca y difunda la identidad cultural

El Estado debe garantizar a todos los grupos étnicos y lingiiisticos el derecho a generar
y recibir conocimiento de acuerdo con sus pricticas y tradiciones (art. 1 de la ley 397 de
1997), raz6n por la cual la educacion con un enfoque étnico de todo grupo diferenciado,
constituye un factor determinante en cuanto a identidad. Es por ello que ademés de garan-
tizar el acceso a la educacion de los miembros de las diferentes agrupaciones, se debe pro-
mover el estudio, el respeto y la comprension critica de la cultura nacional y de la diver-
sidad étnica y cultural del pais como fundamento de la unidad nacional y de su identidad
(art. 21 de laley 115 de 1994). La ley 21 de 1991 establece dos deberes fundamentales al
Estado respecto a la educacion. Por un lado, 1a adopcion de medidas para garantizar el ac-
ceso a recibir educacion en todos los niveles y en condiciones de igualdad con el resto de
la comunidad nacional, a todos los miembros de los pueblos reconocidos, y de otra parte,
la construccion conjunta con los pueblos interesados de programas de educacion de acuer-
do a sus intereses, técnicas, valores e historia (articulos 26 y 27). La ley 70 de 1993 retoma
el reconocimiento y garantia a la educacion de acuerdo a las aspiraciones etnoculturales
unicamente de las comunidades negras. El decreto 804 de 1995 reglamenta la educacion
para los grupos étnicos, estableciendo sus principios. La ley 47 de 1993 en el caso espe-
cifico del pueblo raizal establece que la ensefianza en la islas debe ser bilingiie, en caste-
llano e inglés, “con respeto hacia tradicionales expresiones lingiiisticas de los nativos del
Archipiélago” (art. 25) y el deber del Ministerio de Educacion Nacional de ejecutar todas
las medidas necesarias para esta labor. Adicionalmente se establece el compromiso de la
Secretaria de Educacion Departamental de promover la creacion de una universidad en el
departamento archipiélago “para que imparta educacion superior bilingiie en las discipli-
nas relacionadas con el mar y su aprovechamiento, el turismo, el comercio, las finanzas,
la educacion bilingiie y demas areas del conocimiento que considere convenientes para el
desarrollo cultural de los habitantes del departamento” (art. 46).

3.2.3 Lenguaje

Al ser el lenguaje el unico medio de comunicacion y expresion de conocimiento, pen-
samientos y sentimientos es un elemento esencial de la cultura en la medida en que a tra-
vés de él se transmiten las leyes, tradiciones, practicas y costumbres. Los raizales tienen
un rico legado cultural que se manifiesta en su idioma, el creole, y es por ello que debe
ser protegido en el ordenamiento juridico colombiano.

La ley 21 de 1991 reconoce las diferentes lenguas nativas, asi pues determina el fo-
mento de la lectura y escritura de lenguas propias en los nifios y brinddndoles la oportu-
nidad de que conozcan y dominen la lengua nacional (art. 28). La ley 397 dicta el deber
del Estado de impulsar el fortalecimiento de las lenguas amerindias y criollas habladas
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en el territorio nacional y de fomentar el respeto y su reconocimiento en el resto de
la sociedad. La ley 47 del 93 define la proteccion de la cultura nativa y raizal, su idio-
ma, su desarrollo, conservacion, divulgacion y preservacion, que los idiomas oficiales del
Archipiélago que son el castellano y el inglés comtnmente hablado, asi pues, determina
que “todas las leyes, decretos, resoluciones, ordenanzas, acuerdos, circulares e informa-
ciones al publico, relacionados con el departamento, emanadas de las entidades publicas
del orden nacional, departamental o municipal, deberan ser publicados en los idiomas,

Ao

castellano e inglés” (art. 44). Asimismo se impone el deber a los empleados publicos que

tengan contacto directo con la ciudadania de hablar los dos idiomas.

IV. Take me back to my San Andrés

Una vez identificada y analizada la legislacion relacionada con los elementos de iden-
tidad y territorio del pueblo raizal, es momento de cumplir con el propoésito de evaluar
los impactos que ésta ha tenido en la forma de vida de dicha comunidad y en general, so-
bre el Departamento Archipiélago. Esto, teniendo en cuenta que para la realizacion de la
investigacion, de acuerdo a la perspectiva bourdieauna, se reconoce la autonomia relativa
del campo juridico con respecto al campo social y se entiende que no existe un determi-
nismo sustancial entre las instituciones y las formas sociales, ya que la concepcion de la
influencia mutua entre ellos tiene en cuenta que la eficacia de la norma juega un papel
fundamental en la transformacion de la sociedad por medio del desarrollo legislativo.

Por consiguiente, se delimita la definicién de eficacia legislativa a la conformidad
entre la conducta humana y la norma, que abarca el “ntcleo duro” de los términos efi-
ciencia y efectividad y, debe separarse conceptualmente del caracter valido —formal—y
legitimo que puede proclamarse también de las normas, sin desestimar el vinculo exis-
tente entre ellos (Botero Bernal, 2003). Adicionalmente, se considera que autores como
Lemaitre (2009), incluyen en la estructura de eficacia simbdlica: el simbolo, el poder, y
el lenguaje; y valoran su caracter parcial desde la atribucién univoca de significado a las
practicas sociales, a partir de la imposiciéon de una visiéon y definicion del mundo que de-
vela la existencia de relaciones dominantes. Y, desde la reapropiacion de dicho sentido en
la creacién de normas: se impone una sola concepcion en Derecho, define qué pricticas
son convenientes y necesarias.

Aludiendo tal cuestion de efectividad es que en entrevista sostiene Dionisio Forbes
Telesford, raizal con estudios en Derecho, “el papel lo aguanta todo” (Forbes Telesford,
2015) y si bien muchas disposiciones que en la norma se muestran como benefactoras del
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pueblo, su desarrollo en la mayoria de las ocasiones se presenta con tal ambigiiedad que
produce efectos que van en detrimento del patrimonio cultural y material de la comunidad.

La vaguedad de la ley se refleja en temas tales como la indefinicién de la concepciéon
del ser raizal, como la de qué es el archipiélago, indeterminaciéon que ademas puede con-
solidarse como una de las formas en las que se genera claramente un espacio dentro del
campo juridico que permite no so6lo la dominacién por parte de las clases legisladoras,
sino también la posibilidad de accién y resistencias del lado de los dominados, atendien-
do directamente a lo advertido por Bourdieu (Morales, 2000).

El ser raizal entonces, a pesar de resultar parte esencial para la proteccion de su iden-
tidad y territorio a 1a luz de aquello que la Carta Politica pretende garantizar, se presenta
en una constante incertidumbre.

No existe ninguna definicion legal de lo que es un raizal, el articulo 310 lo nombra pero
no le da especificidad. Ningin documento legal nos define —a los raizales- pero la au-
sencia de definiciones no implica que las cosas no existan ni que no tengan una impli-

cacion juridica. (Corpus Vanegas, 2015)

Se da pues un terreno de irresolucion en la ley, lo cual tiene implicaciones practicas
en tanto no existen distinciones claras, en el desarrollo legislativo y jurisprudencial, entre
los diferentes grupos poblacionales que habitan el archipiélago.

Sin embargo, el pueblo raizal se reconoce a si mismo, independientemente de lo
sucedido en el campo juridico, como la poblaciéon nativa de las islas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, que para evitar confusién con la denominacion de “nati-
vos” dada a los indigenas, se hace llamar “raizal” y es el producto del mestizaje entre in-
digenas, espafioles, franceses, ingleses, holandeses y africanos, primando la cultura bri-
tanica que fue la que colonizé de manera mas fuerte las islas del Caribe. Los raizales son
una comunidad étnica, porque tienen su propia lengua y cultura desarrollada a partir de
sus raices africanas, europeas y caribefas. Sus raices culturales afro-anglo-antillanas se
manifiestan en una fuerte identidad cultural que se diferencia del resto de la poblacion
colombiana. Segtn Dilia Robinson (2003), los raizales cuentan con una lengua propia, el
creole y representan entre el 30 y 35% del total de los 80.000 habitantes del Archipiélago.
La lengua Raizal es uno de los dialectos caribefios del inglés, los cuales tienen muchos
africanismos. Los primeros pobladores de las islas trajeron consigo la religién protes-
tante, convirtiéndose en elemento fundamental de las comunidades, fue la iglesia la que
educo a la poblacion, la que resolvié gran parte de los conflictos y la que dictaminé los
elementos de moral que debia seguir la comunidad.

Ademas, es necesario anotar, como lo hace uno de sus movimientos sociales mas re-
presentativos, AMEN-SD que:
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El grupo étnico islefio se define a partir de unos contenidos de identidad adscriptivos,
de autodefinicién por membrecia al grupo. Aunque estos contenidos son englobados
en algunos sectores de la comunidad de las categorias “islefios”, “nativos”, “raizales”,
que reflejan la conciencia que se tiene de la posicion ocupada dentro del grupo y la per-
tenencia a éste por lineas historicas y bioldgicas comunes. Los contenidos de identidad
preferenciales son: la lengua (islander, idioma criollo), el estilo de vivienda, la concep-
cion de la propiedad, el color, la masica, la religion, la estratificacion por prestigio, las
relaciones de parentesco y de amistad. (...) Al perder el islefio el control sobre los me-
dios de producciodn, la tierra y la produccion agricola y pesquera, por la presencia del
continental, de extranjeros y por la accion estatal, se acelera la diferenciacion de clases
en la isla y se excluye al islefio del control gubernamental y la primacia electoral con la

subsecuente pérdida de autonomia frente a su territorio. (2008, p. 2)

Esta pérdida de control sobre los medios y la autonomia se debe, en definitiva, a la
principal problemética que vive el archipiélago, derivada igualmente de las intervencio-
nes legales realizadas desde el Estado central, en especifico, de la declaracion de puerto
libre y su trasfondo de dinamizacién econémica y nacionalizacion de la comunidad étni-
ca propia de las islas: la sobrepoblacion.

Actualmente, el Departamento Archipiélago es el mas poblado del pais, de acuerdo a
lo expuesto por Livingston (2015), y la isla con mayor densidad poblacional de todo el
Caribe, tal como lo demuestra Jair Corpus (2000) en su tesis, por medio de un proceso
comparativo. En este sentido y de acuerdo a Torres:

El asunto demografico en San Andrés debe considerarse un factor clave para la com-
presion de las problemdticas y conflictos en la isla, no s6lo por el aumento de la po-
blacion a través de gentes provenientes de otros sitios, sino porque cada vez son mas
los nacimientos de hijos de los migrantes que llegaron después de la declaratoria del
Puerto Libre. (2010, p. 13)

Es por esto que se entiende como un “paliativo” (Corpus Vanegas, 2015) insuficiente
ante la problematica, la aplicacion del Decreto 2762 de 1991. Puesto que, su expedicion
se da en un momento en el que ya la situacion se salia de control, razoén por la cual su
implementacion no ha significado mayores mejoras para la poblacion del archipiélago,
su crecimiento en definitiva no ha mermado. De acuerdo con Corpus (2015) esta norma
“funciona para controlar la inmigracion, sin embargo, como toda norma siempre existen
algunas excepciones y por via de excepcion pues cabe todo, y lo poblacién sigue reci-
biendo inmigrantes”. Dionisio Forbes se refiere al modo de interpretacién que ha dado
la Corte Constitucional de este Decreto afirmando que “Los jueces no fallan en derecho
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sino a favor de intereses particulares a partir de la mala interpretacion del principio de
igualdad, formando un precedente vinculante con consecuencias nefastas para la comu-
nidad” (Forbes Telesford, 2015).

De esta sobrepoblacion se derivan una serie de problematicas que afectan tanto las
condiciones materiales de vida como el aspecto identitario y cultural del pueblo raizal. En
cuanto a la calidad de vida se presentan disputas por el territorio, deficiencias en la pres-
tacion de servicios publicos y violaciones latentes al derecho fundamental de la salud; y
en lo que concierne al &mbito inmaterial hay un detrimento en el lenguaje y la educacién,
pues debido a la cantidad de personas ha habido una pérdida significativa del creole y por
ende de la transmision de la cultura raizal a las generaciones presentes y futuras.

4.1 Las disputas por el territorio

Para abordar esta problemadtica es necesario empezar senalando que, a diferencia de
la gran mayoria de los grupos étnicos, los raizales no buscan como tal el reconocimiento
de una propiedad colectiva de la tierra. Ello debido a que la inica forma de transmision
de la propiedad ha sido la hereditaria desde la abolicion de la esclavitud, proceso en el
cual se reconoci6 a cada uno de los esclavos una porcion de tierra para su vida en libertad.
En ese orden de ideas no es posible aplicar las normas de la ley 70 de 1993, pues, ademas
de que busca reconocer el derecho a la propiedad de las comunidades negras que han ve-
nido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, supedita ese reconocimiento a la institucion de la propiedad colectiva, alejada
de las necesidades del pueblo raizal, ya que las disputas territoriales estin dadas alrede-
dor de la cantidad de migrantes que han ido ocupando paulatinamente las islas, generan-
do asi el desplazamiento de los raizales en dos vias: hacia el continente y hacia los barrios
marginales del Sur, concretamente en las zonas de La Loma y San Luis(Livingston, 2015).
Dicho desplazamiento tiene repercusiones no solo en las dindmicas econémicas de las
familias raizales, también representa una transformacién perjudicial en la identidad de
toda la comunidad al alejarlos del mar que constituye parte fundamental de su cosmovi-
sién. A esta ultima situacion habria que sumar la incidencia de la ejecuciéon de megapro-
yectos hoteleros como determinante en la fractura de la relacion de los raizales con el
mar, que impide el asentamiento en territorios considerados como altamente turisticos

4.1.1 La prestacion de servicios

Sabido es que las islas no tienen fuente de agua potable y que la produccion de energia
se hace costosa a causa de las condiciones ambientales en las que se encuentran en contra-
via con el gran nimero de personas, haciendo que el suministro de servicios publicos en
general sea deficiente, afectando la calidad de vida de raizales y residentes del Archipiélago.
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Angelo Lever introduce en entrevista otra dificultad afirmando que
[...] el problema de basura es muy serio en la Isla, ya que no hay arraigo de turista ni
del residente ocasional. Ellos vienen, disfrutan la Isla pero no la cuidan. San Andrés

no es su tierra, entonces no les importa arrojar los desechos en la calle. (Lever, 2015)

4.1.2 Violaciones latentes al derecho fundamental de la salud
San Andrés sdlo tiene el Hospital Amor de Patria y la Clinica Villareal para atender a do-
cenas de personas que llegan cada dia en busca de una atencion. Definitivamente, 1a in-

dignacién por no tener un acceso digno a la salud pulula en la isla. (Lizcano, 2014, p. 1)

Las condiciones de infraestructura y de escasez de especialistas dificulta seriamente
la prestacién adecuada y oportuna de servicios para garantizar el derecho fundamental
a la salud en el Archipiélago, por lo que los pacientes deben ser trasladados hacia ciuda-
des dentro del territorio continental colombiano con capacidad para atender estos re-
querimientos. El traslado hacia otros centros de salud supone otra problematica debido
al traslado, que Gnicamente puede hacerse por via aérea o maritima, para lo cual se en-
cuentra destinado solamente un helicoptero que resulta insuficiente para cubrir la de-
manda de atencion y eso aumenta el riesgo de mortalidad de los habitantes enfermos.
Riesgo que corren también los que estan a punto de nacer, porque por estas mismas cau-
sas los embarazos en las islas corren el peligro de no llevarse a buen término, lo que cobra
atn mas gravedad por el hecho que denuncia Luz Marina Livingston en desarrollo de la
Conferencia Raizales Territorio de Paz!' al sostener que hace mas de una década no na-
cen nifios raizales en Providencia a raiz de estas circunstancias.™

4.2 Efectos de la sobrepoblacion en la identidad raizal
La isla de San Andrés ha sido objeto de varios procesos migratorios que se han acentua-
do durante los tltimos cincuenta afios de su historia. Algunas posturas consideran que
estos procesos han generado condiciones que han colocado en riesgo la sostenibilidad
de la isla. Problemas relacionados con el ordenamiento territorial, la limitacion en el
acceso y el control de los recursos, las deficiencias en el autoabastecimiento energéti-
co, las dificultades para mantener el orden social, pero sobre todo con el desplazamien-

to de la poblacién nativa y sus practicas culturales existentes antes de dicho periodo,

11 Esta conferencia se llevo a cabo el 31 de Octubre de 2015 en el Centro Memoria, Paz y Reconciliacion
en el marco del programa Semillas de Paz.

12 Resultaria de especial interés el estudio de esta situacion a partir de la concepcién del derecho como
tecnologia biopolitica desde una mirada a partir de los planteamientos de Foucault
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han generado desde el nivel nacional un replanteamiento del manejo politico local.
(Torres, 2010, p. 11)

La migracion excesiva hacia las islas ha generado un proceso de aculturacion del pue-
blo Raizal (Jay-Pang, 2014) (Lever, 2015) consecuente de la mezcla de poblacion en la
que no se protegen los factores identitarios, la generacion de condiciones que ocasionan
el desplazamiento masivo de los raizales al continente con lo que inevitablemente se da
una pérdida del arraigo y la transformacion radical de sus costumbres.

De esta forma se puede observar el modo en que la legislacién colombiana, al fo-
mentar la llegada de continentales y extranjeros a las islas ha ejercido lo que Bourdieu
llama dominacion cultural, en la que se reproducen con la administracion juridica del
Departamento Archipiélago, aquellos imaginarios necesarios para hacer sentir al pueblo
Raizal parte de la nacién colombiana, lo cual influye en el detrimento de las tradiciones y
en la pauperizacién del uso del lenguaje ancestral.

“Intereses internos como externos, habrian incidido directamente sobre el Pueblo
raizal para que el idioma raizal no se vea representado en los espacios sociales publicos y
privados pertinentes para su difusion y mantenimiento” (Jay-Pang, 2014, p. 53). A pesar
de que la Constitucién y la ley disponen una proteccién e impulso del creole como len-
gua propia del pueblo Raizal, que incluye medidas como el bilingiiismo de la educacion
basica-media y de los funcionarios ptblicos que tengan contacto directo con personas,
esto no se cumple en la realidad debido al uso cotidiano del espaiiol y del inglés castizo
consecuente de la convivencia de todos los habitantes y turistas de las Islas.

Uno de los factores de mayor incidencia en la pérdida del creole ha sido la educacién
en espanol pese a las disposiciones normativas debido a las dificultades econémicas y
practicas de proveer maestros bilingiies y de equilibrar la educaciéon que promueva la
identidad raizal con el suministro de conocimientos suficientes a los nifios, nifias y ado-
lescentes para que se encuentren en igualdad de condiciones al resto de la poblacién na-
cional, integrando las actividades de etnoeducacion en el Archipiélago eficientemente en
el sistema educativo. Jair Corpus en entrevista profundiza en esta cuestion diciendo que:

En San Andrés hay dos colegios que son bilingiies, se trata de trabajar el trilingliismo,
(espafol inglés y el creole), la idea es que haya un enlace entre lo que es la educaciéon y
el acceso a la educacion superior en relacién a la concepcion a la vida y a nuestra pro-

pia realidad (Corpus Vanegas, 2015)
En sintesis, todo lo anterior permite observar como el caso de San André, Providencia

y Santa Catalina, es un claro ejemplo del “fetichismo institucional” que critica Pierre
Bourdieu, segtn el cual, el hecho de considerar que la alteracion de las instituciones o en
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este caso de la ley, implica de por si y sin ningtn tipo de acompanamiento, la transfor-
macion de las dindmicas sociales. En el archipiélago no existe una confluencia entre las
disposiciones del ordenamiento juridico y la vida cotidiana de sus habitantes, por tanto
se requiere la implementacién de mecanismos que verdaderamente hagan posible la ma-
terializacion de la garantia constitucional. Se presenta entonces un grado de ambigiiedad
que permite a los raizales, dominados por esta legislacion, establecer luchas por la defi-
nicién del campo juridico determinada por una serie de luchas organizadas y no organi-
zadas por parte de este pueblo.

V. Anywhere in the world you be San Andrés
will be in your memory

Si bien el Derecho como Campo Juridico bourdieauano comprende dos visiones con-
tradictorias del mismo, estas no son excluyentes entre si, sino que conviven y se auto le-
gitiman una a la otra. Ya que, aunque el Derecho y su legislacién se comprenden como la
mayor forma de violencia simbolica (Morales de Setién Ravina, 2000) en la que se cris-
talizan relaciones de dominacién con apariencia de legitimidad, y en la que se presentan
multiples valores y programas queridos por todos, pero cuya realizacion queda supedi-
tada a la no afectacion de los intereses propios de los dominantes” (Morales de Setién
Ravina, 2000, p. 75). También comprende las luchas y relaciones de fuerza constantes
que se presentan al interior del Campo Juridico, pues estas luchas son las que permiten
su evolucion por medio de la permanente definicion del sentido del mismo Derecho. Por
lo que se consolidarian como una ventana de oportunidad para los dominados, de trans-
formar la distribucion de capitales y de poder en el seno del Campo, significando esto a
su vez la mutacion de las formas juridicas y de las posiciones en el Espacio Social.

En ese sentido, este capitulo esbozara los principales movimientos de resistencia que
ha protagonizado el pueblo étnico raizal para transformar la distribuciéon de poderes y ca-
racterizar su actitud cotidiana en oposicion a la perspectiva dominante, que impide tanto
el desarrollo libre de su derecho fundamental a 1a autodeterminacién, como su propia so-
brevivencia. La resistencia en este caso, se entendera como

“la forma de lucha basada en el conjunto de acciones y construcciones sociales y dis-
cursivas (discurso oculto y discurso publico) que reflejan su identidad y pertenencia a
una matriz cultural distinta a la de la Colombia continental por medio de las cuales, los
nativos crean espacios para ser escuchados y respetados segtn su idiosincrasia, practi-
cas, usos y costumbres con respecto a los demds grupos de la region insular generando

procesos de defensa de su cultura” (Palacios Duarte, 2009).
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Son antecedentes histéricos de las actuales resistencias, los movimientos generados
después del nombramiento del archipiélago como Intendencia Nacional, los movimien-
tos por la autodeterminacion en la década de los 60, las respuestas a la creaciéon de la
Intendencia Especial en 1972 y el nacimiento del Concepto Raizal en 1987.

El movimiento social que se gener6 en respuesta a la Ley 52 de 1912 por medio de la
cual se determinaba que, el archipiélago seria Intendencia Nacional a cargo del departa-
mento de Bolivar, es caracterizado por el Grupo de Estado y Sociedad de la Universidad
Nacional de Colombia (2011) como el primer momento en el que surge una cultura poli-
tica entre los islefios. Este movimiento buscaba un cambio en la intendencia como figura
administrativa que los determinase, exigiendo asi que fuesen los mismos islefos quienes
manejaran los recursos financieros y no un externo, de igual forma, se buscaba asegurar
la retribucién entre lo recaudado en impuestos y los servicios publicos suministrados por
la administracion, rechazando desde ese entonces las politicas que implicaran un domino
o administracién que no incluyera la participacion del pueblo raizal.

Los movimientos por la autodeterminacion en la década de los 60’s, son liderados por
Marco Polo Archbold, en el marco del nacimiento del concepto de Autodeterminacion
en el Derecho Internacional. Desde este concepto el pueblo raizal busc6 la reivindicacion
de su cultura y de su soberania territorial. Generando asi un movimiento que pretendia
la independencia del archipiélago en razon de su diferenciacion cultural y de la violacion
flagrante por parte del gobierno colombiano en lo pactado con el pueblo islefio en 1822
por medio del cual se dio la adhesion de San Andrés a Colombia, por lo que se afirmaba
que el derecho a la secesién y a la independencia era legitimo e irrenunciable. Aqui, es
preciso aclarar que este movimiento independentista no logro ser asumido por la totali-
dad de la poblacion nativa, pues habia intereses encontrados en el archipiélago que deno-
taban que si bien la isla necesitaba un cambio la via de la independencia no era necesaria-
mente la tnica. Por medio de la Ley Primera de 1972 se convirti6 al archipiélago en una
Intendencia Especial, que contaba con un régimen administrativo y fiscal auténomo; esto
respondia a las multiples reclamaciones expuestas por la comunidad islefia abanderadas
por un pequefio grupo de profesionales que se auto denominaron los personeros del “is-
lefiismo” quienes promulgaban, una vez mas, que los designios y destinos del pueblo na-
tivo y de su territorio debian ser conducidos por los mismos actores que hacian parte de
la sociedad y no por instituciones externas.

Asi pues, en 1987 surge el concepto de Pueblo Raizal como la concrecién de la bus-
queda de diferenciacion por la que venian luchando los primero pobladores de las islas.
Segun Fady Ortiz en su tesis magistral, el nacimiento de este concepto responde a un

[...] auto reconocimiento adscriptivo de los miembros de la poblacion con referencia a

unos factores acumulativos en la historia de esta comunidad insular como su identidad
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cultural, lengua, religiosidad protestante, historia, mito fundacional, complejo de hibri-
dacion étnica, territorialidad y reconocimiento de unos personajes historicos diferen-

tes a los del Estado Nacional unitario colombiano. (2011, p. 50)

Con este concepto, las luchas y reivindicaciones del pueblo raizal reciben una pers-
pectiva y un enfoque identitario basado en la etnicidad y el territorio.

Bajo este nuevo caricter nace y se consolida el movimiento social: “Sons Of the Soil”,
quienes “buscan rescatar algunos elementos relacionados con la unién del pueblo islefio
en torno a la defensa de los derechos como grupo étnico, la defensa el del derecho a vivir
con dignidad en sus territorio, y 1a lucha por el derecho a la autodeterminacion”. (Garcia-
Taylor, 2003, pp. 15-16, citado en Ortiz, 2013). En este punto es importante resaltar que
el objetivo principal de este movimiento de resistencia era de darle otro significado al
Derecho formal que habia reinado en las islas en los tltimos periodos, este Derecho se
consolidaba como un conjunto de medidas impositivas, producto de consensos y poli-
ticas externas a la comunidad que imponian, tanto instituciones organizativas genera-
les como especificas formas de conducta que no necesariamente respondian al acuerdo
cultural del pueblo al que subordinaban. Por ello, la comunidad raizal organizada en el
movimiento Sons Of the Soil, buscaba la legitimacion de la raizalidad en el proceso cons-
tituyente de 1991, con el fin de proteger los derechos y la supervivencia de los raizales
como pueblo autéctono y buscar el desarrollo legislativo necesario para garantizar la pro-
teccion a dicha autodeterminacion.

En ese sentido, el proceso constituyente de 1991 marcé un cambio trascendental en
las politicas y principios que el pais habia tenido hasta el momento. En lo correspondien-
te al pueblo raizal se debe resaltar que, aunque existia un afan importante por hacer de
esta constitucion un hito histérico y politico, caracterizado por la instauracion de nuevos
principios culturales que permitieran la participacion efectiva del raizal en las determi-
naciones que afectasen su vida y su porvenir, en la realidad material, ni siquiera en el
proceso constituyente de la Carta Politica se invit6 a un representante de la comunidad
para que participara activamente en su construccioén. Generando asi que, una vez mas,
las politicas nacieran en la exterioridad sin contar con la participaciéon del pueblo sobre
el que versan. s.0.S por su parte envi6 representantes raizales en calidad de observadores
en las sesiones del proceso Constituyente, desde donde acompafiaron la promulgacion
del articulo 310 de la Constituciéon e hicieron énfasis en que estaba triunfando una vez
una vision centralista del Estado que no recogia la participacion de las diversidades de
pueblos y regiones que conforman el pais.

Por lo cual, a mediados de 1999 los movimiento populares se hicieron mucho mas
fuertes, manifestandose desde el 23 de Junio de 1999 dia de la conmemoracion de la
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Adhesion Voluntaria de Providencia a la Gran Colombia, estas reivindicaciones se reco-
gieron en el nacimiento de un nuevo sujeto colectivo “El movimiento por la autodeter-
minacion AMEN-sD” que se autodefine como “la organizaciéon reconocida por y para la
poblacion Raizal, cuyos lineamientos y directrices guiardn las actuaciones de las demas
organizaciones de base del pueblo étnico raizal” (Estatutos del Movimiento AMEN-SD, ci-
tado en Ortiz 2013). Este grupo en consecuencia, estd integrado por diversas organiza-
ciones como SAISOL —San Andrés Isla Solution—; Barrack New Face; sos —Sons of the
Soil—; INFAUNAS —Independent Farmers United National Association—; KETNA —The
Ketleena National Association—; Just Cause Foundation y Cove Alliance, y su plataforma
politica incluye la exigencia de la autonomia y el autogobierno encaminados a la cons-
trucciéon de propia nacionalidad Raizal. Es importante resaltar en este punto, que una
caracteristica especial de los movimientos sociales en el archipiélago es que cuentan con
una participacién amplia de los grupos religiosos protestantes, y por ello, las alternativas
organizativas se dan en su mayoria alrededor de las iglesias con el liderazgo espiritual y
politico de sus pastores correspondientes.

Paralelamente, surge el Movimiento de Veeduria Civica de Providencia y Santa
Catalina Islas, quien incorpora un su discurso una preocupacion por la conservacion am-
biental y el desarrollo sostenible de las islas, haciéndole frente principalmente a los mega
proyectos hoteleros que no prevén este elemento en sus lineamientos, y en consecuencia,
son responsables de una huella ambiental desmesurada que causa dafios irreversibles so-
bre los bienes naturales de las islas.

En el 2001 hubo una escalada en las protestas lideradas por AMEN-sD, por medio de
las cuales, se denunciaba que los mecanismos instaurados por el estado colombiano como
la occrE no eran suficientes ni eficaces para atender a las exigencias del pueblo raizal;
por lo que, se propuso la creacién de dos Comisiones Permanentes de Concertacion,
para formalizar los espacios y facilitar la constante discusiéon y concertacion de los te-
mas esenciales de la isla, la primera comisién trataria temas como la autonomia y autogo-
bierno y la segunda sobre territorio. El gobierno colombiano no se manifesto al respec-
to, ni apoy¢ el desarrollo de las propuestas anteriores. Por lo que, en el 2002 surge una
Declaraciéon de Autodeterminacién del Pueblo Raizal, producto de un ejercicio autbnomo
de este movimiento social en el que se determinaba que el pueblo nativo se auto reconoce
como indigena, por lo que es titular de los derechos consagrados en el Convenio 169 de la
oIT. Otra expresion de resistencia protagonizada por este grupo social es 1a Declaracién
de Independencia del Archipiélago en 2007, en la que se afirmaba que en razo6n las mul-
tiples acciones lideradas por el Estado colombiano en detrimento del pueblo autoctono,
este debia declarase independiente y soberano para esgrimir su propio fututo, por lo que
el primero de junio de 2007 se declar6 por parte de AMEN-SD la Independencia de las
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islas, en el marco de los derechos concedidos en la Carta de las Naciones Unidas y en las
Resoluciones 1514 y 1541, sobre la concesion de independencia a los pueblos colonia-
les. En 2012 se hace un llamado al gobierno colombiano y a las instancias internacionales
para que se declare una situaciéon de urgencia por el etnocidio del pueblo étnico raizal
frente a la falta de proteccion de sus derechos individuales y colectivos. Se buscaba en-
tonces, que se definiera democraticamente el estatus de autodeterminacion, se declara-
ra el territorio como raizal y con ello se abriera paso a la titulacion colectiva de la tierra
y el restablecimiento de las relaciones ancestrales con los pueblos vecinos de Centro
Ameérica. Respecto a esto, es importante recordar que estas expresiones son producto de
un movimiento social determinado, quien a pesar de tener una vocacion de universalidad
no recoge necesariamente las voluntades de todo el pueblo raizal.

Si bien, estas son las expresiones organizadas del pueblo raizal, no se pueden des-
atender las multiples acciones de resistencia evidenciadas en la actitud cotidiana del
pueblo en general, quien a través del uso de la lengua, la transferencia generacional de
la tierra, el amor al mar y a la suelo pisado, la perpetuacion de las tradiciones gastro-
nomicas y el vinculo estrecho con los ritmos y acordes caribefos, ejerce su derecho a
resistir y contrariar las dindmicas de dominacién e invisibilizacién de las que ha sido
victima histérica.

“Take me Back to my roots

to my break time and my fruits...

we need our language

we need our culture

ina creole vibration”

CREOLE VIBRATION- ELKIN ROBINSON

VI. Conclusiones

El desarrollo legislativo y jurisprudencial desde 1991 ha reconocido genéricamente
tanto al pueblo Raizal como a los derechos y garantias que le corresponden como grupo
étnico, en favor de su existencia en dignidad dentro del territorio nacional, sin embargo,
embargo esta legislacion al no hacer una diferenciacion clara a partir de las caracteristi-
cas singulares del pueblo raizal no responde a las necesidades y aspiraciones del mismo.
Ya que, es una ley hecha desde afuera que pretende determinar los acuerdos sociales y
culturales sin reconocer las voluntades, acuerdos o concesos culturales, sociales, econo-
micos, politicos (implicitos o explicitos) del pueblo raizal, por lo que se configura como
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una legislacién que atiende a un modelo econémico especifico y que no supera el cen-
tralismo ni la imposiciéon de una cultural sobre la otra. Esta homogeneizacion entonces,
impide que la garantia constitucional de proteccién a la diversidad étnica y cultural tenga
un asiento en la realidad de los sujetos reduciéndose Gnicamente al su positivizacion en
los textos normativos colombianos.

La principal implicacién sobre el pueblo raizal de la que da cuenta la legislacion co-
lombiana es la sobrepoblacion que padecen las islas, ya que, aunque se reconoce la exis-
tencia de esta problematica los mecanismos establecidos para resolverla no son suficien-
tes ni idoneos. Esto se evidencia en la deficiente calidad en la prestacion de servicios
publicos, en la insostenibilidad ambiental de las islas, en las constantes violaciones al de-
recho fundamental de la salud y en la pérdida progresiva de los valores culturales nativos
como el uso de la lengua creole en la cotidianidad de las islas. Por lo que, la legislacién
determinada para el archipiélago ha distorsionado radicalmente las caracteristicas socia-
les, culturales, territoriales, econdmicas y politicas de las islas.

Por otro lado se debe resaltar que la resistencia ha sido la forma de lucha por excelen-
cia del pueblo raizal, pues desde ella se cred tanto el concepto de raizal como la perspec-
tiva étnica del mismo. Puesto que no ha sido asumida por la comunidad como un simple
ejercicio de oposicién sino como un proceso de creaciéon y recreacion tanto de los espa-
cios como de las territorialidades en las que se desarrolla su idiosincrasia, practicas usos y
costumbres. De igual forma, se resalta que la historia de las resistencias raizales se ha ca-
racterizado por darle una nueva definiciéon al sentido mismo del Derecho, como Campo
Juridico en el que se cristalizan las formas de dominacion, pues este ha sido visto y usado
en reiteradas ocasiones por el pueblo raizal como un espacio en el que se discuten y se
revierten las estructuras de dominacion.
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Resumen: Las relaciones sociales derivadas

de los distintos acuerdos de voluntades han
sido un tema de estudio recurrente dentro del
Derecho. Es por ello que cuando los avances
tecnologicos aumentan y las concepciones
clasicas de familia, parentesco y filiacion se re-
estructuran por la innovacion tecnologica, surge
la necesidad de un estudio juridico para esta-
blecer las figuras juridicas, mediante las cuales
sevan a tratar estas nuevas situacionesy sus
implicaciones sociales, culturales y legales. Por
esto, el presente estudio pretende determinar
cual es la figura juridica mas apropiada para

tratar la maternidad subrogada en Colombia.

Palabras clave: maternidad subrogada, familia,

contrato, convencion, obligaciones.
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Abstract: Social relations arising from the
agreements of wills have been a recurring the-
me of study in law, this is why when technolo-
gical advances increase and classical concepts
of family, kinship, and affiliation mutate by
technological innovation emerges the need of a
legal study to establish legal figures, which are
expected to help deal with these new situations
and their social, cultural and legal implications.
For this reason, this study will seek to determine
the most appropriate legal form to treat surro-

gacy in Colombia.

Keywords: surrogacy, family, contract, conven-

tion, obligations.
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LA MATERNIDAD SUBROGADA EN COLOMBIA

I. Introduccion

La posibilidad de solucionar las dificultades existentes en la fertilidad y la reproduc-
cién humana han generado multiples desafios para el Derecho, las relaciones sociales y
familiares. Desde el concepto mismo del parentesco, la aparicion de nuevas formas de
maternidad y paternidad en las que el elemento genético y gestacional dejan de tener
la importancia que se le asignaba afios atras, es problematica; como lo reconoce Gomez
(2011): “la proximidad genética es s6lo un elemento que se articula en algunas relaciones
de parentesco” (p. 3). Lo anterior es s6lo un ejemplo de las implicaciones juridicamen-
te relevantes del desarrollo de las técnicas de reproduccion asistida, no obstante, no es
el tnico.

La maternidad subrogada es una técnica de reproduccion asistida que constituye una
alternativa que da la ciencia a quienes no pueden concebir y cuyos efectos tienen rele-
vancia juridica. Con su prictica se comprometen derechos tanto de quienes celebran un
acuerdo con la mujer gestante, como del nifio que nacerd y la madre genética. Asi mismo,
el orden ptblico y la prohibiciéon de que recaigan derechos y obligaciones sobre el cuerpo
humano se ven comprometidos. Las situaciones probleméticas expuestas son solo algu-
nos de los desafios a los que deben responder los ordenamientos juridicos.

Tales desafios se vuelven atin mayores para el Derecho colombiano, por las siguientes
razones: a) no es posible subsumir la maternidad subrogada en las figuras juridicas exis-
tentes y b) las regulaciones relacionadas con las técnicas de reproduccion asistida (ne-
cesarias para la maternidad subrogada) son insuficientes dando lugar a que se generan
potenciales vulneraciones a derechos de las partes involucradas y del nacido.

Es por ello que el objetivo de la presente investigacion es formular una propuesta de
figura juridica regulatoria de la maternidad subrogada en Colombia. Para la consecucion
del objetivo este escrito iniciard con una descripcion del concepto de maternidad subro-
gada y sus consecuencias, seguido de una breve descripcion de la bioética —tema impor-
tante en la mediacion entre avances tecnoldgicos, su influencia en la medicina y la biolo-
gia—, y la mejor forma de regular los tratamientos médicos tecnolégicamente avanzados.

Posteriormente, se presentara la situacion actual de Colombia respecto de la materni-
dad subrogada, explicando por qué este tema es relevante para el pais a partir de una des-
cripcion del status quo legal. Ademds de la relacién entre las figuras juridicas utilizadas a
lo largo del mundo y su impacto en nuestra legislacion. Se realizard una reconstruccion
tedrica sobre las figuras juridicas de contrato y convencion, para posteriormente subsu-
mir la maternidad subrogada en estas categorias. Finalmente, el escrito concluye afirman-
do que la convencién es la institucion juridica que resulta mas apropiada para tratar el
tema de la maternidad subrogada en nuestro pais.
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Il. Concepto

El concepto de maternidad subrogada es determinante a la hora de catalogar esta prac-
tica como un instituto juridico, y desde alli entender sus consecuencias juridico-sociales.
Ahora, la definicion inicial determina que la maternidad subrogada es una técnica de re-
produccion asistida en la que una mujer se compromete a gestar un embrion y a entre-
garlo después del nacimiento.

El concepto de maternidad subrogada ha sido trabajado por distintos autores, Beorlegui,
por ejemplo, entiende la maternidad subrogada como un “supuesto de reproducciéon hu-
mana asistida, por medio del cual una mujer, mediante contraprestacion o sin ella, se com-
promete a gestar a un bebé, de forma que una u otras personas puedan ser padres, biolo-
gicos 0 no” (Beorlegui, 2014, p. 4). Autores como Amorés (2010) y Candal (2010) hacen
distincion entre subrogacion tradicional y gestacional, basindose en el aporte de material
genético, entendido la primera como aquella en la madre subrogada sea la misma madre
genética, y recurre a la inseminacion artificial (Amords. 2010, p. 5), y por la segunda,
aquella en que la aportante de material genético es distinta de la madre gestante, por lo que
se requiere tanto inseminacion artificial, como implantacion del 6vulo fecundado.

Haciendo caso a la importancia del aporte genético, Beorlegui (2014), cre6 las si-
guientes categorias de maternidad subrogada:

a. Pareja aporta 6vulo y espermatozoide. Madre sustituta recibe embrion.

b. Mujer interesada aporta 6vulo fecundado por persona ajena a su pareja. Madre ges-
tante recibe embrion.

c. Madre sustituta aporta 6vulo y gesta el embriéon. Uno de los miembros de 1a pareja o
un tercero aporta el espermatozoide.

d. El material genético es aportado por individuos diferentes a los contratantes y la ma-
dre gestante cede inicamente su ttero.

Mientras que Amords propone la creacion de nuevas categorias para la maternidad y
paternidad, tales serian: plena, genética, gestativa y legal. A continuacién, una breve ex-
plicacion de en qué consiste cada una.

a. La maternidad o paternidad plena conjugaria la relacion bioldgica (genética y gestati-
va) con los derechos y obligaciones de la maternidad o paternidad juridica.
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b. La maternidad o paternidad genética constituiria la relacion del embriéon y quien se
convierte en donante de 6vulos y espermatozoides. Reservada a donantes an6nimos

c. La maternidad gestativa se originaria cuando una mujer gesta un embrion respecto al
que no ha intervenido en su creacion.

d. Lamaternidad o paternidad legal se predica cuando, sin existencia de vinculo bioldgico
se asumen los derechos y obligaciones propias de la maternidad o paternidad juridica.

Sin embargo, se ve que los intentos de definiciéon de maternidad subrogada han sido
insuficientes para tocar cada una de las posibilidades, por lo que ante esta situacién pro-
pondremos la siguiente definicién: la maternidad subrogada como una técnica de repro-
duccién humana asistida, en la que se presenta un acuerdo de voluntades por medio del
cual, las partes acuerdan que una mujer (madre gestante) quede en embarazo (o intente
hacerlo) y geste en su vientre un ser humano, con el fin de que los padres que realizan la
convencion (hombre o mujer o pareja que desee ser padre(s)/madre(s), en la que se in-
cluye parejas heterosexuales y homosexuales) puedan ser padres y en el que puede exis-
tir o no una remuneracion por ello.

También se propondran las siguientes categorias que atienden de manera especial a
los criterios de aporte de material genético y voluntad de ser padres:

1. Subrogacién gestacional: la pareja que contacta a la madre subrogada, donan sus ga-
metos sexuales (ovulo y espermatozoides) para que con la union de estos, la madre
gestante sea inseminada y por este medio quede en embarazo; sin que esta tenga rela-
cion genética con el hijo que porta en su vientre.

2. Subrogacion gestacional con presencia de solo uno de los gametos sexuales de la pa-
reja comitente: solo uno de los padres esta relacionado genéticamente con el feto y
el otro gameto necesario es dado por un donante an6nimo; hecho del que se derivan
otras dos posibles situaciones:

2.1 Quien dona su gameto sexual es la mujer: por lo que tendra relacion genética con el
nifio que se forma en el vientre de la madre gestante y el semen utilizado es de un
donante anénimo. (Este semen puede ser sacado o de un banco de esperma o de una
persona andnima que no ha de tener interés en el proceso).
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2.2 Quien dona su gameto sexual es el padre: por lo que este si tendra relacion genética
con su futuro hijo y el 6évulo utilizado en la inseminacion serd de una donante anoni-
ma (que no tendra interés en el proceso).

3. Subrogacion Tradicional: la madre gestante dona su ovulo para la formacion del
hijo que trae en su vientre y el semen es dado o por un donante anénimo o por el
padre comitente.

3.1 La madre gestante dona su 6vulo, por ello tiene conexién genética con el hijo que
lleva en su vientre, y el semen utilizado es dado por un donante anénimo (banco de
esperma o donante que no tiene interés en el embarazo resultante).

3.2 La madre gestante dona su 6vulo y el padre comitente da el semen utilizado para la
formacion de 1a criatura, por lo que el padre comitente como la madre gestante seran
los padres bioldgicos de la criatura la madre comitente no tendra vinculo genético,
pero si tiene la vocacion de procrear.

4. Subrogacion sin intervencion genética de los comitentes: en este postulado, los pa-
dres comitentes, es decir; aquellos que tienen la intencién de convertirse en padres
no aportan material genético propio, ni tampoco lo hace la madre gestante, de esta
manera el embrion estard formado por material genético donado (posiblemente de
bancos de esperma y dvulos).

I1l. Bioética

El debate ético que se da por la utilizacion de técnicas de reproduccion asistida sus-
citan el analisis de este aspecto, para esto se utilizara una forma de estudio interdiscipli-
nario conocido como bioética. Para definir la bioética utilizaremos un aparte del libro
de Hooft, en el cual la bioética se puede ver desde las visiones de Potter y de Fabre. Para
el primero la bioética ha tenido varias etapas, siendo la primera la Bioética Puente que
consiste en un puente entre las ciencias particulares y las disciplinas filosoficas, frente
al sentido y direcciéon de los avances tecnocientificos. Como segunda etapa se encuen-
tra la Bioética Global que es un puente entre la ética médica y la ética medio ambiental.
Pero esta segunda etapa parecia no ser suficiente por lo que se dio lugar a la Bioética
Profunda que consiste en el analisis entre los avances genéticos y el comportamiento co-
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rrecto orientado a una solidaridad intergeneracional. Por otro lado, para Fabre la bioética

como estudio interdisciplinario ayuda a la toma decisiones para la resolucion de los pro-

blemas que se plantean por los conflictos éticos que se generan por los avances médicos

y bioldgicos en contextos sociales y econdmicos (Hooft, 2005, pp. 8-9).

*

Bioética relativista-utilitarista
No reconoce el valor de la vida sino que se basa en criterios que atienden al interés
predominante de la sociedad.

Bioética Personalista
Reconoce el valor de la persona humana (como centro de todo) y no en funciéon de
su utilidad.

Bioética consensualista

Se busca fijar un minimo de principios aplicables dentro de una sociedad pluralista y
secular. Busca rescatar el positivismo juridico manteniendo el relativismo de las nor-
mas morales.

Bioética religiosa
Fija principios desde la vision de las diferentes tendencias religiosas. Se caracterizan
por la defensa del carcter sagrado de la vida.

Bioética clinica

Proporciona herramientas para la solucion de situaciones complejas generadas a par-
tir de procedimientos médicos e investigaciones que requieren la respuesta inmediata
de los profesionales de la medicina.

Bioética social

Analiza en especial lo concerniente a la problematica de la justicia y el desarrollo so-
cial como punto de partida para la fijaciéon de instrumentos éticos. Juridicos y biopo-
liticos que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
humana en equilibrio con el medio que interactua.

Se trata de fundamentar una bioética que busque la defensa y promocién de los DDHH
dentro del escenario de una sociedad plural, a través de la institucionalizacion de co-
mités bioéticos como instrumentos para el desarrollo del didlogo multidisciplinario
propio de esa ciencia en general y de 1a corriente social en particular.
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*  Bioética como ciencia de la complejidad
Hace énfasis en el estudio, cuidado y posibilidad de que la vida este articulada con
sistemas complejos con las demas vidas existentes y su interaccion con los demés sis-
temas dindmicos del mundo.

IV. La maternidad subrogada en Colombia

En Colombia no existe una regulacion especifica alrededor de la maternidad subroga-
da, empero, es una situacion que se presenta con cierta regularidad (como se expone en
la exposicion de motivos del proyecto de ley 196 de 2008, presentado ante la Camara de
Representantes y publicado en la gaceta oficial No. 908 y 771 de 2008) en la clandesti-
nidad, lo que pone en riesgo a las partes involucradas en el acuerdo y al nifio o nifia que
nazca del mismo.

Para abordar el tema se ha de tener en cuenta que en nuestro pais, la familia es el na-
cleo fundamental de la sociedad y el derecho a la reproduccién es un derecho fundamen-
tal, de acuerdo con el articulo 42 constitucional, las técnicas de reproduccién humana
asistida (entre las que se encuentra la maternidad subrogada o sustituta) son temas de
orden publico legitimos (Corte Constitucional, T-968, 2009), ya que “Los hijos habidos
en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con asistencia
cientifica, tiene iguales derechos y deberes” (Corte Constitucional, T-968, 2009).

Y que la finalidad misma de la existencia de estas técnicas es ayudar a las personas
(parejas heterosexuales, homosexuales, mujeres y hombres solos) a procrear, cuando
por causas médicas, psicoldgicas, o sociales les es imposible concebir, y asi permitir-
les tener una familia. En ese sentido se realizard un breve recuento del tinico soporte
jurisprudencial existente en nuestro pais para abordar algunos de los aspectos mds im-
portantes de los proyectos de ley que han pretendido regular la maternidad subrogada,
entre los cuales estdn los requisitos para acceder a esta técnica, las obligaciones que
contraen las partes, las figuras juridicas que se han pretendido utilizar y las prohibicio-
nes planteadas.

Esto sera esencial para poder dar inicio al siguiente capitulo, en el que se analizaran
las posibles obligaciones presentes en el acuerdo de maternidad subrogada en nuestra le-
gislacién y asi ver cémo la convencion es la figura mas adecuada.

En Sentencia de Tutela No. 968 de 2009, la Corte Constitucional, definié la materni-
dad subrogada como

[...] el acto reproductor que genera el nacimiento de un nifio gestado por una mujer

sujeta a un pacto o compromiso mediante el cual debe ceder todos los derechos sobre
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el recién nacido a favor de otra mujer que figurara como madre de éste. En este evento,
la mujer que gesta y da a luz no aporta sus 6vulos. Las madres sustitutas aceptan llevar
a término el embarazo y una vez producido el parto, se comprometen a entregar el hijo
a las personas que lo encargaron y asumieron el pago de una suma determinada de di-
nero o los gastos ocasionados por el embarazo y el parto. (Corte Constitucional, T-968,
2009. M. P. Maria Victoria Calle Correa)

Y en este sentido entendié que ya que la maternidad subrogada no esté prohibida, esta
intrinsecamente permitida y define las siguientes como condiciones minimas para que
esta sea reconocida en Colombia:

i.  quela mujer [comitente] tenga problemas fisiol6gicos para concebir;

ii. que los gametos que se requieren para la concepcion no sean aportados por la mujer
gestante (quien facilita su vientre);

iii. que la mujer gestante no tenga como maévil un fin lucrativo, sino el de ayudar a
otras personas;

iv. que la mujer gestante cumpla una serie de requisitos como mayoria de edad, salud
psicofisica, haber tenido hijos, etc.;

v. que la mujer gestante tenga la obligacién de someterse a los exdmenes pertinentes
antes, durante y después del embarazo, asi como a valoraciones psicoldgicas;

vi. que se preserve la identidad de las partes;

vii. que la mujer gestante, una vez firmado el consentimiento informado, e implantado
el material reproductor o gametos, no pueda retractarse de la entrega del menor;

viii. que los padres bioldgicos no pueden rechazar al hijo bajo ninguna circunstancia;

ix. que la muerte de los padres bioldgicos antes del nacimiento no deje desprotegido
al menor;

X. que la mujer gestante s6lo podria interrumpir el embarazo por prescripcién médica,
entre otros.
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Multiples proyectos de ley se han presentado en el pais, para tratar de regular las téc-
nicas de reproduccion asistida, entre las que se encuentra la maternidad subrogada, sin
embargo, por cuestiones de espacio solo se referenciaran algunos de estos. Se iniciara
con el proyecto de ley 45 de 2000, el cual fue presentado ante el Senado de la Republica,
publicado en la Gaceta oficial No. 307 del 2000. En este proyecto no se toca directamente
la maternidad subrogada, pero si se deja de manifiesto que no es posible realizar manipu-
lacion genética de los gametos ni del genoma humano, lo anterior, con el fin de proteger
la diversidad étnica existente en el pais, cerrandole la puerta a la posibilidad de la euge-
nesia en estos procedimientos. También prohibe que se patente cualquier elemento sobre
los gametos de las etnias del pais.

También se dice que esta técnica solo puede ser solicitada por parejas heterosexuales
que estuvieran casadas o vivieran en union marital de hecho, con el fin de curar o superar
los inconvenientes causados por la infertilidad de uno o de ambos miembros de la pare-
ja, por lo que el consentimiento se debe dar en pareja, mediante un protocolo disefiado
por el Ministerio de Salud y este no puede realizarse después de la muerte del conyugue,
a menos que ya existiera el embrion, en cuyo caso se trataria como si la fecundacion se
hubiera dado en vida del fallecido.

En el procedimiento se utilizaran los gametos reproductores de la pareja y si es que
se utilizan gametos de un donante, este perdera la posibilidad de reclamar cualquier tipo
de filiaciéon con el nacido, ademas, su identidad se mantendra en secreto y 1a maternidad
sera definida inicamente por el parto.

Otro dato relevante, es que este proyecto de ley pretende modificar el articulo 90 del
Codigo Civil, para declarar que la existencia biolégica del ser humano comienza desde la
fecundacion y que su existencia legal se da a partir de la separacion, asi sea por un ins-
tante, de 1a madre y la capacidad de sobrevivir por si mismo; es decir al nacer, cerrando,
aparentemente, la posibilidad de que la madre gestante aborte.

Por dltimo, este proyecto pretendia crear la Comisiéon Nacional de Procreacion
Asistida, la cual estaria encargada de proponer al Gobierno Nacional la reglamentacion
de las normas cientificas, éticas y juridicas que deberian cumplir las instituciones que
realicen las técnicas de reproduccion humana asistida (THRA), entre las que se incluyen
los requisitos para acceder a estas técnicas y de la proteccion de los embriones. Si bien
este proyecto no toca directamente la maternidad subrogada, si plantea muchas de las
bases que se repetiran en las posibles legislaciones de esta, como se verd a continuacion.

Por su parte el proyecto de ley 196 de 2008, que fue presentado ante la Cadmara de
Representantes y publicado en la Gaceta oficial No. 908 y 771 de 2008, trataba directa-
mente la maternidad subrogada, en la que 1a define gestacion sustitutiva como aquella en
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la que una mujer gesta en su vientre una criatura con la intencion de entregar al concebi-
do una vez se produzca el nacimiento.

Este proyecto, impone ciertos requisitos tanto para la pareja contratante como para
la madre gestante, entre los que se encuentran que sea solicitado por una pareja hetero-
sexual; que sea casada o viva en union marital de hecho; mayores de 25 afios; colombia-
nos, aunque en caso de ser extranjeros lo podran hacer siempre y cuando hayan residido
en el pais por mas de un afo; que cualquiera de los miembros de la pareja tenga proble-
mas de fertilidad o para llevar a feliz término el embarazo o su vida corra graves riesgos
en estado de embarazo (situaciones que deberian estar debidamente certificadas por un
médico); su resultado sea VIH negativo y se encuentren en completo uso de sus faculta-
des mentales.

En caso de la mujer gestante, ademas de lo anterior debe estar en perfecto estado de
salud, no tener antecedentes de embarazos de alto riesgo, no haber sufrido pérdidas ges-
tacionales, ni haberse practicado abortos, no tener ningin parentesco en el primer grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o civil con los padres bioldgico y, haberse prac-
ticado consulta genética y de cariotipo. Ambas partes deberan asistir a consulta psicol6-
gica durante el proceso.

En este proyecto de ley se decide enmarcar esta técnica como un contrato formal por
lo que debera hacerse por escrito y gratuito que se dard entre la pareja recurrente y la
receptora gestante, el cual serd autenticado ante notario. Se dice que el consentimiento
debera ser libre de vicios, por escrito, y que es irrevocable. Asi como las identidades de
las partes intervinientes serian mantenidas en absoluta reserva por parte de la clinica que
lleva a cabo el procedimiento.

El proyecto de ley también menciona las obligaciones que se crearian entre las partes,
para la pareja contratante serian someterse a los eximenes exigidos por los centro de re-
produccion asistida participar en las sesiones de asistencia psicoldgica; cubrir los gastos
de los exdmenes que se les practiquen a ellos, asi como los gastos médicos de la madre
sustituta, en el periodo de la gestacion, incluidos su alimentacién y un auxilio econémico
mensual para su sostenimiento; deberian recibir a la criatura apenas nazca y efectuar los
tramites ante las autoridades civiles relacionados con la filiacién del nacido.

Mientras que la madre gestante deberia asistir a los controles médicos; practicarse los
examenes médicos exigidos por los centro de reproduccién asistida; cuidar de su estado
de salud; no consumir alcohol, ni sustancias psicoactivas o ejercer actividades que pon-
gan en riesgo su salud, ni la de la criatura; entregar la criatura una vez nazca y renunciar
a la filiacién con el nacido, asi como a las acciones legales de las que dispondria para ello.

También menciona las obligaciones de 1a clinica, entre las que estin mantener la es-
tricta confidencialidad de los datos de las partes intervinientes en el proceso y llevar a
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cabo un registro actualizado de las historias clinicas, las cuales también estarian sujetas
areserva.

Por tltimo este proyecto de ley, mantiene que la filiaciéon del nacido es Gnicamen-
te con la pareja recurrente y que estos no podrian reunir a la filiacién con el nacido.
Ademis, permite que se dé el llamado “aborto terapéutico”, el cual se da cuando las par-
tes, por mutuo acuerdo, terminan el embargo debido a que este constituye un peligro
para la vida o la salud de la mujer o cuando existe grave malformacion del feto que haga
inviable su vida, situaciones que deben estar certificadas por el medio tratante.

Ante estas causales de terminacion, vale la pena decir que se crea un vacio juridico
respecto a la situacion en la que la madre gestante viera puesta en riesgo su vida y la pa-
reja recurrente no diera su consentimiento, entonces ésta deberia poner en riesgo su vida
o podria abortar.

Asi como surgen dudas respecto a la necesidad de que quien solicite esta técnica deba
ser heterosexual y estar casado o tener una unién marital de hecho vigente, ya que nin-
guno de estos requisito es de vital importancia para el acuerdo y si son violatorios del
derecho a la igualdad y a la reproduccion, sin que haya una razon justificable para ello.

Para finalizar este recuento, se tomar el proyecto de ley No, 55 de 2015, presentado
ante el Senado y publicado en la Gaceta oficial No. 603 de 2015. El cual repite muchos de
los preceptos antes mencionados, por lo que se hara énfasis solo en los aspectos diferen-
ciales. Primero se resaltaran las definiciones dadas en este proyecto, en las que se enten-
derd por aportante de gametos a aquella persona que acude a una institucion autorizada
para la recoleccion y utilizacion de sus gametos, a fin de aplicar las técnicas referidas en
esta ley, exclusivamente en su conyuge o compafiera permanente; al depositante de ga-
metos como aquel que permite a una instituciéon autorizada la recoleccién de sus gametos
para que sean conservados por esta con la finalidad de hacer posible su descendencia; y
el donante de gametos, el cual permite a una institucion autorizada la recoleccién y utili-
zacion de sus gametos, a fin de aplicar las técnicas referidas en esta ley a otras personas
seleccionadas por esa institucion.

Entre los puntos a resaltar de este proyecto, estd el planteamiento de la prohibicién
de matrimonio entre el hijo fruto de la inseminacion artificial con sus ascendientes, des-
cendientes y hermanos del aportante, depositante o donante; la posibilidad de utilizar
gametos del esposo fallecido, siempre y cuando este haya dejado autorizacion por escri-
to, ya sea en testamento o por escritura publica; y la condicién de que la mujer que se
someta a las técnicas de reproduccion asistida sin contar con la debida autorizacion del
esposo, serd privada del usufructo y la administracion de los bienes del hijo, nacido de
esta manera.
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Se plantea que el uso del vientre de una mujer se podra hacer cuando la mujer a la
que se sustituye sufra de esterilidad o haya sido histerectomizada, a lo que se le llamara
“solidaridad del vientre”. Este, serd un convenio entre la madre gestante sustituta y la ma-
dre gestante sustituida (comitente), que debera hacerse por escrito y en la que la madre
gestativa se compromete a practicarse con anterioridad al tratamiento de Inseminacion
Artificial los exdmenes necesarios para establecer qué enfermedades padece para la pre-
vencion del contagio de cualquier virus al futuro nifio, someterse a los cuidados médicos
indicados por la institucion inseminadora, a cuidarse y alimentarse durante el desarrollo
del embarazo ya renunciar a la filiacién con el nifio o nifia y cualquier acciéon de impug-
naciéon de maternidad. La pareja o madre gestante sustituida asumiria los gastos genera-
dos por la inseminacion y la gestacion del nifio, el cual se tendrad como hijo legitimo de
esta tltima.

Solo podran destinar el Gtero para uso solidario, las mujeres plenamente capaces,
siendo solteras, viudas, separadas legalmente de cuerpos, casadas o en unién marital de
hecho con el consentimiento de su cényuge o compafiero permanente, que gocen de
buena salud y previo estudio del grupo interdisciplinario de la institucién inseminadora.

Se mantienen las prohibiciones mencionadas en el proyecto de ley anterior. Pero ade-
mas se incluye entre estas prohibiciones que el médico responsable de la institucion o su
equipo multidisciplinar, sirvan como donantes del programa de inseminacion artificial,
se mantiene la ideal de 1a Comisién Nacional Artificial Humana, en los términos del ante-
rior proyecto. Sobre las clinicas se dice que estas deberan llevar un registro permanente
de los nacimientos y las malformaciones que se presenten en los fetos y/o en los recién
nacidos, especificando las técnicas aplicadas, asi como los procedimientos de laboratorio
empleados en la manipulacion de gametos y embriones.

3.1. Proteccion a la salud sexual y reproductiva en Colombia

La Corte Constitucional ha determinado a través de su jurisprudencia, especificamente
en la sentencia T-636 de 2007 (la cual retine las posturas que se ven en muchas otras sen-
tencias), que la salud tiene una doble connotacion para el sistema juridico colombiano, por
un lado esta el derecho fundamental constitucional y por el otro el servicio publico.

A pesar de lo anterior, la Corte Constitucional también ha reiterado que a pesar de su
caricter de derecho fundamental la salud se puede limitar, sobre todo cuando los trata-
mientos no son esenciales para preservar la vida, la salud o la integridad de una persona,
asi se expone en algunas sentencias como las sentencias T-560 de 1998, T-1104 de 2000
y T-636 de 2007.

En cuanto al segundo aspecto, la sentencia T-636 de 2007 expone que de acuerdo con
el articulo 49 de la Constitucion, es funcion del Estado crear las politicas ptblicas del ser-

Investigaciones en construccion N.© 29 2014 ISSN 2256-232x pp. 345-370

357



358

ANDREA CAROLINA REYES OLMOS / DAVID FELIPE MORALES MARTINEZ / JOSE NICOLAS PULIDO NIETO

vicio de salud y mediante estas decidir sobre el funcionamiento de las entidades privadas,
asi como de su control y vigilancia.

Pero enfocando el derecho a la salud sobre temas de salud sexual y reproductiva, lo
primero que se debe decir es que el desarrollo de la protecciéon de estos derechos en el
ambito internacional ha ido aumentando. Colombia en razén del concepto de bloque de
constitucionalidad, y como se expone en la sentencia T-1319 de 2001 donde se interpreta
el articulo 93 de la Constitucion, ha incorporado a su ordenamiento juridico los Tratados
de Derechos Humanos, asi como los tratados que contienen algunos otros asuntos.

De los tratados de Derecho Humanos, destaca la Corte en la sentencia T-636 de 2007
que lo que ha permitido un avance en la proteccion de la salud sexual y reproductiva ha
sido la proteccion a las mujeres y las nifias que se ha adelantado en distintos instrumen-
tos Internacionales. Esa proteccion y los principios que la rigen son lo que orientaron la
decision de la Corte en sentencias como la C-355 de 2006.

La Corte Constitucional en su sentencia C-355 de 2006 reconoce la “pluralidad fun-
cional de la vida en la Carta de 1991, pues tiene el caracter de un valor y de derecho fun-
damental” (C. Const. M. P. Jaime Aratijo y Clara Renteria p. 227). Bajo este entendimien-
to, el que la vida sea un valor en nuestro ordenamiento juridico demanda que el Estado
ejecute acciones positivas dirigidas a lograr el desarrollo efectivo de la vida humana. Sin
embargo, la importancia asignada a 1a vida en nuestro ordenamiento no implica en modo
alguno que las medidas adoptadas para la proteccion de la vida estén justificadas en tanto
la vida no tiene el caracter de un valor o de un derecho de caricter absoluto y debe ser
ponderada con los otros valores, principios y derechos constitucionales (C. Const. M. P.
Jaime Aratjo y Clara Renteria p. 230). En cuanto a su caricter de derecho fundamental,
es necesario precisar que en nuestro ordenamiento solo serian titulares del mismo las
personas humanas. La sentencia ya citada concluye que la proteccién al nasciturus se da
en virtud de la proteccion a la vida en gestacion mas no por la calidad de titular de dere-
cho ala vida de éste. (C. Const. C-355/2006. M. P. Jaime Aradjo y Clara Renteria p. 234).

La dignidad humana se reconoce también como un principio fundante del Estado.
Establece como contenido del mismo la proteccion de: “(i) la autonomia o posibilidad de
disefar un plan vital y de determinarse segtin sus caracteristicas (vivir como se quiere),
(ii) ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien), (iii) la intangibi-
lidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humi-
llaciones)” (C. Const. C-355/2006 M.P. Jaime Aratjo y Clara Renteria. p. 256). La auto-
nomia como aspecto central de la dignidad debe garantizar el mayor campo de accién al
individuo siendo posible la restricciéon a la misma siempre que se acredite la proporcio-
nalidad de la medida.
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Asi mismo, el modelo bioético colombiano parte del reconocimiento de las desigual-
dades existentes en el interior de la sociedad. Por ejemplo, en el caso de las mujeres, la
Corte reconoce que “la Constitucién de 1991 dejo expresa su voluntad de reconocer y
enaltecer los derechos de las mujeres y de vigorizar en gran medida su salvaguarda prote-
giéndolos de una manera efectiva y reforzada” (C. Const. C-355/2006 M. P. Jaime Aradjo
y Clara Renteria. p. 243).

A partir de lo expuesto se infiere que el modelo existente en Colombia es el consen-
sual en tanto parte de supuestos como el reconocimiento de la existencia de una socie-
dad plural, la garantia de los derechos humanos y el reconocimiento de desigualdades
en las cuales el Estado debe intervenir, aspectos que tienen gran importancia en este
modelo bioético.

Cada uno de estos aspectos no so6lo goza de consagracion constitucional sino que pue-
de rastrearse en jurisprudencia de la Corte Constitucional. Por ejemplo, en cuanto a la
garantia de los derechos humanos, estos han sido integrados a nuestro ordenamiento en
el Capitulo 1 y la Corte Constitucional ha procurado resaltar su importancia bien en la
fundamentacion de sus sentencias asi como en sus fallos de tutela.

Asi mismo, la problemética de la igualdad real tiene especial relevancia en cuanto a
los desarrollos jurisprudenciales en torno a los derechos de la mujer como sujeto de es-
pecial proteccion y tiene consagracion en el articulo 13 de la Carta Politica.

V. Implicaciones juridicas de la maternidad subrogada
segin la distincion entre convencion y contrato

La maternidad subrogada es un fenémeno que se desarrolla a partir de un acuerdo
de voluntad, en la que se establecen las condiciones de cumplimiento de lo pactado. Sin
embargo, dado que este tema toca intereses de orden publico como lo son la familia, la
proteccion de nifios y nifias nacidos bajo esta practica, y la utilizaciéon del cuerpo huma-
no, es pertinente analizar las posibles figuras juridicas bajo las cuales podria enmarcarse
la maternidad subrogada y las implicaciones que tendrian en el Derecho Privado con el
objetivo de identificar aquella que resulta mas apropiada, para nuestro sistema legal. Para
ello se realizard un breve estudio sobre el contrato y la convencidn, aplicadas a la mater-
nidad sustitutiva.

5.1. La maternidad subrogada como contrato. Principales implicaciones.

Para hacer la calificacién juridica de la maternidad subrogada bajo los términos con-
tractuales, se consideraron los postulados de Guillermo Ospina Fernandez (2000) y Arturo
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Valencia Zea (2010), sobre la teoria del negocio juridico, la teoria general de las obligacio-
nes y su emulacion en la teoria contractual. Se partird de una identificacion de los elemen-
tos de validez del contrato para problematizar la aplicacién de esta figura juridica.

Inicialmente, es preciso sefialar que en la maternidad subrogada se hallan los elemen-
tos de validez de un acto o negocio juridico: una declaracion de voluntad que debe estar
encaminada a producir efectos juridicos, de manera directa y reflexiva (Ospina y Ospina,
2000, pp. 28, 98-99), y que deberi exteriorizarse.

Valencia Zea y Ortiz Monsalve sostienen que el contrato es fuente de obligaciones,
entendidas como derechos personales que “s6lo pueden reclamarse de ciertas personas
que, por un hecho suyo o la sola disposicion de la ley, han contraido las obligaciones
correlativas” (2010, p. 2). Asi mismo, los citados doctrinantes sostienen que se deben
cumplir los siguientes requisitos: i) que quien se obliga entienda a que se obliga, ii) que
esta intencion de obligarse sea congruente con lo consagrado en el contrato y iii) lo haga
legalmente (Valencia y Ortiz, 2010, p. 66). En el caso sub examine, se presentan decla-
raciones de voluntades de las partes para obligarse, cada una persiguiendo una finalidad
distinta, por lo que cumpliria con los anteriores requisitos.

El segundo elemento es el objeto, el cual es la creacion, modificacién o extincion de
efectos juridicos (Ospina y Ospina, 2000, pp. 30, 237). En este caso se trata de crear efec-
tos juridicos con un embarazo (que en principio seria un hecho de la naturaleza), a partir
de la manifestaciéon de la voluntad. El objeto deberd cumplir varios requisitos:

*  Posibilidad, es decir, que el objeto exista o pueda existir en el futuro (Ospina y Ospina,
2000, pp. 239-240), lo que indica una expectativa de que sea tangible, pero ademas, el
objeto (ya transmutado en la prestacion) no debe ser superior a las fuerzas del deu-
dor (Valenciay Ortiz, 2010, p. 13). Los avances en materia de reproduccién asistida
permiten implantar un évulo fecundado en el vientre de una mujer que no necesaria-
mente guarda filiacién genética con este, razén por la cual el objeto de la maternidad
subrogada es posible.

*  Determinacion, a partir de la cual debe indicarse la extension del hecho o datos que
lleven a ella (Ospina y Ospina, 2000, p. 242). Se refiere al concepto indicando que se
trata de un “cuerpo cierto”, son individualidades inconfundibles con otras (Valencia y
Ortiz, 2010, p. 11), en este caso el objeto es en definitiva un cuerpo cierto.

*  Licitud, este elemento se entiende en torno a dos aristas, la primera es el respeto al
interés publico de la sociedad o de las buenas costumbres (que incluye garantias y
derechos como la dignidad humana) y segundo es que la conducta no debe estar ex-
presamente prohibida por el legislador (Ospina y Ospina, 2000, pp. 245-254). La ma-
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ternidad subrogada no estd prohibida expresamente por la ley, razon por la que se
entiende que esta tdcitamente permitida y no seria nula al menos prima facie. Aun asi
Velasquez Jaramillo (2010) en su libro de Bienes sienta una posible nulidad absoluta
por objeto ilicito de la maternidad subrogada entendida como contrato, y es que para
este “la legislacion universal repudia el tratamiento del ser humano como cosa o bien”
(2010, p. 1). Cosificar al sujeto admitiendo que sobre su cuerpo recaen derechos y
obligaciones seria, en principio, un atentado contra el orden publico. Se requiere,
como presupuesto de 1a licitud que el objeto material sobre el que recae la obligacion
esté en el comercio, contrario a lo que ocurre con el cuerpo humano.

En los textos consultados sobre teoria de las obligaciones, se reconoce que las obliga-
ciones con carga netamente patrimonial emanan de los contratos. En el caso de la mater-
nidad subrogada no todas las obligaciones tienen este cardcter en tanto algunas estarian
ligadas a las relaciones de familia. Pretender calificarlas dentro de la categoria de contra-
to, donde necesariamente se habla de prestaciones econdmicas, asi sea s6lo para una de
las partes, seria violatorio de tales garantias personalisimas.

Pasando a la causa del contrato, esta se define como la finalidad que persiguen las par-
tes con la celebracién del contrato. La causa es licita en tanto que entran a jugar el deseo
de procreacion de la pareja comitente y el deseo de la madre gestante de ayudar en ello.
Se debe entender que la finalidad de la maternidad subrogada es superar la imposibilidad
de algunos sujetos para ser padres, ya sea por motivos fisicos; por ejemplo la infertilidad,
la falta de ttero, los abortos espontineos recurrentes, etc., o factores psicolégicos o socia-
les, como en el caso de las parejas homosexuales o las mujeres y hombres solteros, a los
que se les restringe o se les imponen barreras ante la posibilidad de adoptar.

Respecto de la capacidad, debe entenderse que para la celebracién de contratos es
necesario que se suscriban por personas mayores de edad, quienes tienen la capacidad
de goce y de ejercicio y, por ende, la potestad de ser titulares de derechos y obligaciones
(Ospina y Ospina, 2000, p. 86). Tal requisito serd perfectamente exigible en caso de re-
glamentar la maternidad subrogada como contrato.

Si la maternidad subrogada se tratara como un contrato tendria las siguientes impli-
caciones: i) seria un contrato inter vivos; ii) de caricter bilateral; iii) que origina una rela-
cion entre acreedor y deudor; iv) cuyo elemento objetivo corresponde a obligaciones pu-
ras y simples, ya que serian obligaciones de dar (entrega del nacido) y por la contraparte
entregar una cantidad de dinero por el servicio prestado, en los casos en que este fuera
oneroso. Bajo el entendido que también puede ser gratuito, en cuyo caso las obligaciones
que se presentarian serian las de dar por parte de la madre gestante y las de pagar tnica-
mente los gastos médicos por parte de los futuros padres. Asi mismo, v) habria un vincu-
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lo juridico entre las partes por el hecho de acordar la accion y asumir las obligaciones de
ello, el vinculo permite la exigibilidad de las prestaciones. Para finalizar podriamos decir
que este seria vi) un contrato aleatorio, porque hay una contingencia incierta; vii) princi-
pal, en tanto subsiste por si mismo; viii) preestipulado, porque se predica el concurso de
las voluntades de las partes; ix) relativo, en tanto los efectos son restringidos a las partes
y X) de tracto sucesivo, ya que se trata de la ejecucion de prestaciones sucesivas durante
un tiempo mas o menos largo.

En ese sentido Gustavo Adolfo Marin Vélez justifica la aplicacion de la figura contrac-
tual la maternidad subrogada. Tal contrato se haria con base en “la necesidad de superar
problemas fundamentales” (2005, p. 116) basados en la imposibilidad de las personas de
poder concebir y gestar hijos y permitiria encasillar la maternidad subrogada dentro de la
especie “arrendamiento de vientre” (Marin, 2005, p. 129) en donde el precio es un aspec-
to central. En caso de aplicar 1a tesis del autor se violaria el orden ptblico fundamental-
mente porque se vulneran normas nacionales e internacionales sobre derechos humanos
y fundamentales, en especial el derecho a la dignidad humana.

Pero la mayor critica que se le puede imputar a dicho estudio de “arrendamiento de
vientre” es que efectivamente hable del feto como una cosa basindose en argumentos
como la inexistencia de una norma que prohiba un eventual “contrato de arrendamiento
de vientre” (Marin Vélez, 2005, pp. 130, 144-147) e indicando que no existe objeto ili-
cito, en tanto que el autor no encuentra alguna prohibicion, a su parecer, sobre el obje-
to del contrato. Lo anterior es cuestionable desde el punto de vista de que este contrato
estaria viciado de nulidad absoluta por objeto ilicito, la cual no es saneable, y ademas en
este caso atenta contra el orden publico y las garantias constitucionales minimas, ya que
aceptaria la tesis en la que el cuerpo humano “siempre” seria un sujeto transable y cuan-
tificable en dinero, creando inseguridad juridica.

5.2. La maternidad subrogada como convencion.

Ahora se abordard la maternidad subrogada ante la figura de la convencién, desde
Pérez Vives y Tamayo Lombana (2009), para lo que se hard un estudio detallado de las
obligaciones presentes, a través de la identificacién de los elementos de la misma, enten-
diéndose esta como el concurso de voluntades, pluralidad de partes, los derechos que se
originan en virtud de ésta, entre otros.

;Qué es un contrato y qué es una convencion?

La norma civil colombiana establece al contrato y a la convencién como instituciones
juridicas idénticas, en tanto que el articulo 1495 del Cédigo Civil establece que: “Contrato
o convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no ha-
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cer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas”. Pero, por su parte,
el Codigo de Comercio, sefiala en su articulo 864 que “El contrato es un acuerdo de dos
0 mas partes para constituir, regular o extinguir entre ellas una relacion juridica patri-
monial (...)". Claramente, la nocion civil no incluye el componente patrimonial como tal,
pero si ha causado discusién doctrinaria sobre la divergencia entre los términos contrato
y convencion.

Distincion entre contrato y convencion

Alessandri parte de la premisa de que contrato y convenciéon no son lo mismo. Para
el autor una convencion es aquel acuerdo de voluntades que lleva consigo efectos juridi-
cos (Alessandri, s.f., p. 15), y el contrato seria la especie que causa obligaciones. Propone
como ejemplo la naturaleza de la novacion: “Si tiene por objeto crear una nueva obliga-
cion, serd contrato, y no lo sera en el caso que sélo modifique o extinga una obligacién”
(Alessandri, s.f., p. 15). La maternidad subrogada tiene en su naturaleza el de crear o
modificar obligaciones: como la madre comitente que no puede tener hijos o cuando se
trata de dos hombres o dos mujeres comitentes o incluso de un hombre o mujer solteros,
modifican la prestacion de gestar una vida para que sea asumida por una madre gestante.

Ademas de Alessandri, otros autores han debatido sobre la diferencia de las dos figu-
ras. Unos aseguran que “la especie de convencion que tiene por objeto formar cualquier
compromiso es lo que se llama contrato” (Barros, 1932, p. 14), y por ende la convencion
“significa toda relacion juridica consistente en un acuerdo de voluntades, y que puede te-
ner por objeto crear, modificar o extinguir derechos” (Barros, 1932, p. 14). Otros definen
como convencion al “acto juridico bilateral, o sea, todo acto juridico en que existe acuer-
do de voluntades destinado a producir efectos juridicos” (Abeliuk, s.f., p. 35), acogiendo
la tesis de que el contrato es especie y la convencion es género (Abeliuk, s.f., p. 35). Meza
Barros comparte la opiniéon de los demés autores chilenos al indicar que 1a convencion
crea, modifica o extingue derechos, siendo el contrato el que crea derechos (2008, p. 11),
tesis igualmente acogida por Lopez Santa Maria (Los Contratos-Parte General, p. 4), Vial
del Rio (Teoria General del Negocio Juridico, 2003, p. 38) o Ducci Claro (Derecho civil.
Parte General, 2003, p. 236).

En Colombia, Rafael Enrique Fierro cita una sentencia de la Corte Suprema de Justicia,
que asegura que el contrato y la convencién no son iguales: “la convencion puede ir en
pos no solo de ese objetivo [generar obligaciones], sino también de modificar o extin-
guir obligaciones ya creadas” (Fierro, 2013, p. 62). A pesar de esta jurisprudencia, Fierro
afirma que si son términos iguales, ya que el Codigo habla del contrato como un acto juri-
dico que crea, modifica o extingue derechos y cuya identidad con la palabra convencién
es total en la ley (2013, pp. 63-64). Sandoval Ferreira igualmente toma como sinénimo
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la convencion y el contrato, en vista de un principio interpretativo (Sandoval, 2009, p.
212). Para Rengifo Gardeazabal es plausible tomar la convencion para revisar su teoria en
su parte més general se confunde con el régimen legal de las obligaciones (Rengifo, 2009,
p. 281), quien ademis, resefia que las convenciones deben cumplir con los requisitos de
consentimiento, capacidad, objeto y causa, a la luz de la norma civil francesa (Rengifo,
2009, p. 286).

Uno de los autores nacionales que mas énfasis hace sobre la discusion acerca de los
términos contrato y convencion es Cristobal Alzate, quien acoge una teoria amplia, que
indica que el contrato, mas alla de sdlo crear obligaciones, igualmente las “regula, modi-
fica o extingue” (Alzate, 2009, p. 46), por tanto, Alzate toma como iguales los términos
contrato y convencion. El autor asegura que 1a critica de 1a division es la “mds generali-
zada de la doctrina nacional” (Alzate, 2009, p. 51), pero a la cual no le halla razén de ser,
advirtiendo que es una distincion que en la practica debe ser desechada. Hace patente tal
idea al implicar la norma procesal civil, la cual habla de contrato y convenciéon como tér-
minos intercambiables (Alzate, 2009, p. 52). Por dltimo, Nicolds Pdjaro Moreno asegura
que la teoria de distinguir los contratos, los pactos y las convenciones resulta ante todo
desatinada respecto a su utilidad practica, porque “lo que se ejecuta coactivamente son
las obligaciones y no sus fuentes” (Pajaro, 2009, p. 316).

Eso si, la posicion mayoritaria de la doctrina nacional, consignada por Alzate
Hernindez, parece ir en contra de unificar el contrato con la convencion (Alzate, 2009,
pp. 54-56). Una de las defensas mas fundamentadas de tal posicion viene de Valencia Zea
y Ortiz Monsalve, citada por Alzate Hernandez: “El empleo de la palabra contrato debe
limitarse a los convenios en virtud de los cuales se crean obligaciones patrimoniales, y no
debe extenderse para indicar los acuerdos por los que se crean obligaciones extrapatri-
moniales. El matrimonio no es un contrato aunque asi lo diga el art. 113 del Codigo Civil”
(Alzate, 2009, p. 54).

Elementos de la convencion
Andrés Bello estableci6 que existian cinco fuentes de obligaciones: contrato, cuasi-

contrato, delito, cuasidelito y ley (Pérez y Tamayo, 2009, p. 43). Actualmente, se habla

de dos grandes fuentes obligacionales: el acto juridico y la ley.
La maternidad subrogada es un acto juridico que origina obligaciones, en ese sentido
se le confrontara respecto de los elementos de la convencion:

*  Concurso de voluntades. La maternidad subrogada necesita el concurso de las volun-
tades de los comitentes y la gestante a fin de que se logre el nacimiento de una nueva
vida que serd entregada a los comitentes, con lo que surgirian efectos juridicos. Es im-
perativo, que la voluntad de ambas partes esté libre de vicios.
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Pluralidad de partes. A partir del concurso de 2 partes: comitentes y gestante se cumple
el requisito de la pluralidad de partes exigido para predicar la existencia de una con-
vencion, asi esto no signifique que todas las partes deban estar obligadas en tanto “el
acto juridico, aunque se haya generado en un acuerdo o intercambio de voluntades,
puede, pues, producir obligaciones a cargo de una sola parte [...] Puede igualmente
producir obligaciones a cargo de las varias partes en é1” (Pérez y Tamayo, 2009, p. 52).

Obligaciones nacidas en virtud de la convenciéon. Como este estudio ya ha advertido so-
bre las prohibiciones para formular la maternidad subrogada como una forma de de-
recho real, los derechos personales servirdn mejor para teorizar sobre los efectos de
este tipo de reproduccion asistida, por lo que las obligaciones que surgen son de dar,
hacer o no hacer algo. Ahora bien, cuando del acuerdo se desprende un acto de tradi-
cién o algtn tipo de afectacion al derecho de dominio, se estd ante los derechos rea-
les; en caso contrario se tratard del campo de las obligaciones (Alessandri, s.f., p. 7).

Sujetos de obligaciones. La teoria expone siempre las obligaciones como relaciones ba-
sadas en el encuentro de dos personas, que se deben hallar en las figuras de deudor
y acreedor. A efectos de explicar mejor, debe anotarse que el deudor es aquel “sujeto
pasivo” (Alessandri, s.f., p. 10), es decir, la persona determinada (Barros, s.f., p. 9)
que se obliga a otorgar la respectiva prestacion acordada (Abeliuk, s.f., p. 19), o en
otras palabras la deuda (Meza, s.f., p. 10) para efectos practicos, esta persona seria la
madre gestante, que si bien no podemos decir que su obligacion sea de deuda en es-
tricto sentido, pues la vida que lleva en su vientre no es una deuda patrimonialmente
hablando, si tiene una obligacién de prestacion. Por su parte los padres comitentes,
si pueden llegar a contraer cargas patrimoniales; estas serian las dispensas para la
salud de la madre gestante, siempre que asi se haya acordado, y el costo del procedi-
miento. Siendo la madre gestante deudora y acreedora, dependiendo de la situacién
en concreto.

También se puede identificar el acreedor: el sujeto activo, quien exige algo de la otra
persona (Alessandri, s.f., p. 10), se trata de una persona que deposita su fe en la otra
persona (Barros, s.f., p. 9) a fin de obtener una ventaja patrimonial o crédito (Meza,
s.f., p- 10) exigible en su cumplimiento (Abeliuk, s.f., p. 19). Se matiza de nuevo lo di-
cho: pues no se estd hablando, de una ventaja patrimonial, pues los padres comitentes
o “acreedores”, recibirdn una ventaja personal: el nifio o nifa.
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*  Objeto de la obligacion. Corresponde a “la cosa que el acreedor tiene derecho a exigir
del deudor” (Barros, s.f., p. 9), es decir, “es lo que el deudor debe dar, hacer o no ha-
cer” (Alessandri, s.f., p. 10). El objeto debe ser licito, lo cual implica que las presta-
ciones del acto no pueden ser violatorias de alguna norma de orden publico (Paredes,
2009, p. 563). Aqui, la prestacion de la madre gestante se identifica como una obli-
gacion de hacer, en este caso, la de concebir o al menos intentar concebir?® un feto, el
cual serd llevado por ésta hasta el momento del nacimiento, siempre conservando un
cuidado sobre su salud y la del feto. Por su parte, la prestacion de los padres comiten-
tes, si asi se indica en la convencion, seran los costos del tratamiento que se use para
lograr la fecundacion y los gastos de salud. Si es que el proceso es oneroso se incluiran
otros gastos aparte de lo anteriormente dicho.

La maternidad subrogada como convencion en el derecho de familia

Para evaluar esta posibilidad se usara una tesis de Pedro Lafont Pianetta (2010), se-
gun la cual el matrimonio (como negocio de familia tipico) tiene tres caracteristicas: i) la
posibilidad de ser distinguido de otros fendmenos desde su definicion, ii) independencia
de cualquier otro régimen en cuanto a su institucion y efectos, y iii) tiene caracter extra-
patrimonial y no permite ninguna adicién (pp. 185, 186 y 191). De tratarse la materni-
dad subrogada como convencién originada en el derecho de familia, cualquier convenio
en pos de ésta deberia ser estructurado de manera tal que sea exclusivo y garantice la
independencia de dicho negocio juridico atendiendo a sus particularidades. El principal
problema de adoptar esta figura juridica es el caricter extrapatrimonial del negocio, ya
que, atendiendo a la realidad, es excepcional la gratuidad de la maternidad subrogada, no
obstante, es necesario atender a la naturaleza de las demads obligaciones.

De ahi se concluye que el derecho de familia es idéneo para regular las técnicas de re-
produccion asistida en tanto que no siempre es algo tasable en dinero (Abeliuk, s.f., p. 7) y,
en todo caso, si se tratase algiin componente monetario, éste deberia ser explicitamente re-
gulado por la ley e incluso tal aspecto ni siquiera es considerado patrimonial, sino pecunia-
rio, donde el dinero mas que ser una base, se trata de una penalizacién (Abeliuk, s.f., p. 7).

Puede pensarse que por la imposibilidad médica o biolégica la obligacién siga su reco-
rrido natural y se desprenda un componente patrimonial, o pecuniario. Sin embargo, en
palabras de Abeliuk, simplemente se trata de una ligera (pero con repercusiones especia-
les) modificacion a prestaciones ya preestablecidas, ahora bien, cabe tener cuidado con
las expresiones de autonomia de la voluntad que se quieren hacer valer. Tal salvedad se

3 Se entenderd que la madre gestante cumplié con su obligacion si intenta quedar en embarazo utili-
zando las técnicas de reproduccion asistida, sin que el fracaso del procedimiento o la terminacion del
embarazo antes de tiempo, se dé por causas imputables a ella.
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hace en el “reemplazo en muchos contratos de las normas supletorias por otras imperati-
vas y prohibitivas” (Abeliuk, s.f., p. 13) por parte de los sistemas juridicos.

En el caso de la maternidad subrogada, las obligaciones extrapatrimoniales podrian
ser: hacer lo posible por desvirtuar la presuncioén de paternidad, ceder la patria potes-
tad del nifio o nifa, realizar la impugnacion de maternidad y los tramites de filiacion,
realizar los exdmenes médicos para demostrar la incapacidad de poder tener hijos, asis-
tir a los chequeos médicos necesarios, recibir ayuda médica y juridica sobre las impli-
caciones de la convencion, mantener la confidencialidad de los donantes de material
genético si es el caso, entre otras obligaciones eventuales. Asi mismo, existen las obli-
gaciones que se den de la relacion filial entre padres e hijo: como la obligaciéon de dar
carifio, garantizarle educacion entre otros, que si bien se pueden llegar a cuantificar,
son de naturaleza extramatrimonial.

Por lo tanto, la maternidad subrogada pertenece al derecho de familia, en tanto que
se trata de la materializacion de la procreacion a la que se obligan los conyuges, asi sea de
una manera poco ortodoxa. Cobraria sentido la aplicacion de la tesis de Pedro Lafont aqui
examinada, donde los efectos y naturaleza de la maternidad subrogada serian efectiva-
mente comparables a los del matrimonio, es decir, un convenio autbnomo, independiente
de cualquier otro tipo de acto juridico y de orden estrictamente extrapatrimonial. Idea
que finalmente da mas sentido a la existencia de una separacion de todos los contratos y
aquellas convenciones propias del derecho de familia.

La idea cobra mas fuerza, en tanto que las convenciones no estan atadas a la patrimo-
nialidad, al ser el género dentro de los actos juridicos bilaterales que garantizan obligacio-
nes. Esto refuerza la proteccion al feto como parte del cuerpo humano de la mujer, y de
paso protege a la madre gestante, y a la salud reproductiva de los comitentes, en caso que
efectivamente sean estos impedimentos los que corte sus deseos de procrear.

Ahora bien, resulta interesante la tesis amplia referida por Alzate, donde la teoria mas
basica de la convencién es la aplicable al contrato. Con ello, seria de obligatorio cumpli-
miento por parte de la convencion de maternidad subrogada los cuatro grandes requisitos
del contrato (y extensivos a todo acto juridico, en tltimas): el consentimiento, la capaci-
dad, el objeto y la causa licita. Estos elementos no se extrafian en la maternidad subroga-
da, en tanto que, como se vera mas adelante, las legislaciones imponen criterios fuertes
para el nacimiento del acuerdo, de los cuales se anticipan que las normas estdn centradas
especialmente en la calidad de las partes (entendiéndose su edad, salud mental y fisica
y su historial médico) y el consentimiento que deben entregar al acuerdo, en tanto que
el propio ministerio de la ley ha subsanado la debatida existencia de un objeto ilicito, y
ha considerado la causa como licita englobandola en el objetivo final de las técnicas de
reproduccion asistida.

Investigaciones en construccion N.© 29 2014 ISSN 2256-232x pp. 345-370

367



368

ANDREA CAROLINA REYES OLMOS / DAVID FELIPE MORALES MARTINEZ / JOSE NICOLAS PULIDO NIETO

VI. Conclusiones

De la teoria general de las obligaciones y el acto juridico, se comprueba la posibilidad
de calificar juridicamente a la maternidad subrogada como una convencién. Atendiendo
a que se puede afirmar que la maternidad subrogada es un negocio puesto en la 6rbita del
derecho de familia y que la nocién de las prestaciones provenientes del mismo estd inti-
mamente ligadas a figuras diferentes a la contractual, no es posible encajar la maternidad
subrogada en la figura juridica de contrato.

Asi mismo, las obligaciones derivadas de la maternidad subrogada son, por regla ge-
neral, extrapatrimoniales. Equiparar los efectos de prestaciones extrapatrimoniales a los
de creaciones patrimoniales (propias de los contratos) seria ir en contra de normas de
orden publico o incluso serian malinterpretar las fuentes de las obligaciones y las figuras
juridicas en las que se puede dividir el negocio juridico. Ante todo, hablar de contrato de
maternidad subrogada pone en entredicho la calidad del acto, revistiéndolo de un velo de
duda que es dificil de quitar. En contraposicion a lo anterior, indicar que se trata de una
convencion es mas adecuado: permite la exploraciéon de una teoria exclusivamente apli-
cable al acto, eximiendo a la maternidad subrogada de aquellos requisitos especialisimos
del contrato que resultan problematicos para entenderlos bajo esta figura juridica.

No estd de mas aclarar en este punto que los contratos versan sobre elementos patri-
moniales de manera exclusiva, en tanto que la pertinencia de la convencién estd dada a
su capacidad de incluir la generacion de obligaciones patrimoniales y extrapatrimoniales.
Tal posibilidad 1a hace una figura mas que destacable en el campo de las relaciones perso-
nales basadas en la constitucién y manutencion de la familia, sin importar la patrimonia-
lidad de tales relaciones. El fin de las relaciones personales es ello, crear vinculos entre
sujetos, y no lleva en su esencia la existencia de lo patrimonial (lo que eventualmente si
puede suceder), cosa que si se manifiesta de los contratos (que, al contrario, no buscan
un efecto personal directo en su constitucion).

Todo lo anterior no exime a la maternidad subrogada de cumplir con los aspectos mas
generales de los actos juridicos, elementos que por su naturaleza son impostergables en
su cumplimiento, y que sin ellos el acto no nace a la vida juridica. Tales aspectos genera-
les son iguales sea un contrato, ora una convencion o cualquier otro tipo de negocio juri-
dico en tanto todos serian especies de los actos juridicos.

Partiendo de la tesis ya explicada en el acapite de modelo bioético, que da razon a la
existencia de un modelo bioético consensualista dentro del esquema legal y constitucio-
nal de Colombia, en tanto que establece la vuelta a un modelo positivista conjugado con
la realidad secular (establecida en la laicidad del Estado colombiano) y plural (que es pal-
pable en la existencia de diferentes culturas en el pais), relativizando las normas morales.
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El minimo que aqui se pretende usar viene creado con la existencia de una figura legal
sin un desarrollo claro, pero con posibilidades importantes para su realizacion, dado que
existe como clausula normativa y ha sido reconocida por la doctrina y la jurisprudencia.
Dicho minimo, se reitera, es la existencia de la convenciéon como figura juridica idonea
para el desarrollo de la maternidad subrogada.

Siendo asi, se entiende que el modelo de convencién resulta ajustado al ordenamien-
to legal, teniendo una naturaleza secular y plural, plasmada al efectivizar la existencia de
derechos y obligaciones dentro del ejercicio de la maternidad subrogada. La moralidad
del procedimiento se hallaria, del mismo modo, sujeta a las consideraciones del derecho
positivo en el respecto de los elementos esenciales basicos e irreemplazables de todo acto
juridico que pretenda crear, modificar, transferir o extinguir obligaciones; este punto ya
ha sido explicado con antelacion. Finalmente, se refuerza la consideracion de un elemen-
to positivista, al promoverse un modelo juridico que a pesar de pasar por alto hoy en dia
en el sistema legal nacional, es ficilmente identificable y presenta inmejorables oportuni-
dades para actos como la maternidad subrogada. Se trata de un consenso juridico y moral
sobre una actividad altruista, que estaria en tltimas acoplada a la bioética y la legalidad
existentes en Colombia.
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Resumen: Esta investigacion pretende observar
los factores que inciden en el comportamiento
de los legisladores durante el proceso de apro-
bacion del Acto Legislativo 02 de 2015. Para ello,
se realizara una contextualizacion historico-po-
litica junto a la revision de las teorias relativas
a los aspectos mas comunes que inciden en la
toma de decisiones por parte de congresistas,
con el fin de analizar el tramite de este arreglo
institucional, consignado en las Gacetas del
Congreso de la Republica de Colombia. La hi-
potesis que se plantea en esta investigacion es
que el entorno institucional en el que se rodean
los legisladores, la relacion existente entre la
bancada legislativa y el gobierno nacional, el
interés por no afectar significativamente las
condiciones actuales, asi como los liderazgos
que asumen el costo politico, son aquellos
factores que tienen mayor incidencia en el
comportamiento legislativo para la aprobacion
del Acto Legislativo 02 de 2015 sobre Equilibrio

de Poderes y Reajuste Institucional
Palabras clave: Reforma politica, comporta-

miento legislativo, tramite legislativo, Proyecto

de Acto Legislativo, Equilibrio de poderes.
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Abstract: The present work pretends to seek the
factors that have influence on the legislative
behavior during the process of the approval

of the “Acto Legislativo 02 de 2015". For this
purpose a political and historical contextua-
lization will be done, besides a revision of the
most common relative theories that influence
the decisions from the congressmen, this will
be done in order to analyze the process of this
constitutional reform, written at the official
journal of record of the Colombian Congress.
The hypothesis proposed in this research is that
the institutional environment where lawmakers
are, the relationship between the parliamentary
group and the national government, the interest
for not affecting significantly the current con-
ditions, as well as the leaderships that assume
the political cost, are the factors that have the
biggest incidence on the legislative behavior
for the approval of the "Acto Legislativo 02 de
2015" about "Equilibrio de poderesy reajuste

institucional".
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Amendment, Checks and Balances.

Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales



ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO LEGISLATIVO DEL ACTO LEGISLATIVO 02 DE 20715...

I. Introduccion

A partir de 1991 Colombia inicia un nuevo episodio en su historia politica. Con el es-
tablecimiento de una nueva carta constitucional, se da un nuevo rumbo al orden politico
del pais. No obstante, desde los afios siguientes a su ratificaciéon se han aprobado multiples
reformas al sistema politico en ocasiones fallidas y en otras cortas en su alcance. Los actos
legislativos son unos de los mecanismos que la Constitucién prevé para su modificacion,
los cuales consisten en una serie de debates y proposiciones ocurridas en el Congreso de
la Republica sobre los articulos de la Constitucion que se desean modificar. Durante este
proceso de modificacion de la Constitucion, los legisladores, artifices de los cambios con-
signados, se enfrentan a una serie de elementos que inciden en su comportamiento con
respecto a la toma de decisiones durante los debates y las consecuentes votaciones.

El Acto Legislativo 02 de 2015 es el mas reciente cambio realizado a la Carta Politica,
tanto en materia de sistema de partidos como en la distribuciéon de pesos y contrapesos
en el sistema politico. Esta investigacion se desarrolla alrededor de esta reforma, preci-
samente por la trascendencia de los temas que trata. Para ello se hace una revision de las
Gacetas del Congreso, en las cuales se encuentran de primera mano los debates de las
proposiciones llevadas a cabo alli, que remiten a la modificacién de algunos articulos de
la Constitucion.

El presente trabajo investigativo se centra en el reconocimiento de los factores que
pueden incidir en el comportamiento legislativo de los congresistas colombianos en la
aprobacion de los elementos constitutivos de la reforma en cuestion. Con el fin de efec-
tuar este objetivo, se parte de la hipdtesis de que el entorno institucional en el que se
rodean los legisladores, la relacion existente entre la bancada legislativa y el gobierno na-
cional, el interés por no afectar significativamente las condiciones actuales, asi como los
liderazgos que asumen el costo politico, son aquellos factores que tienen mayor inciden-
cia en el comportamiento legislativo para la aprobacién del Acto Legislativo 02 de 2015
sobre Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional.

Para corroborar esta hipotesis, se realizard un andlisis de lo que se consideran son los
elementos notables del tramite de la reforma (a saber, la eliminacion de la reeleccion,
el Senado Regional, lista cerrada, representacion del segundo puesto en las elecciones y
Nueva Administracion de Justicia) a partir de las variables propuestas en la hipotesis, las
cuales han sido proporcionadas por la literatura académica acerca del comportamiento
legislativo y las reformas politicas. De esta forma, se realizard un contraste que permitira
establecer los elementos particulares de este caso.

Por ultimo, como conclusiéon se observa que efectivamente se presenta una relacion
entre los votos afirmativos y la pertenencia a la coalicion de gobierno, con el matiz de que
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la propuesta realizada por el gobierno no afecte los intereses de los congresistas, en es-
pecial aquellos concernientes a su continuacion en la Corporacion Publica. A diferencia
de lo anterior, la oposicion demuestra la negatividad en proposiciones gubernamentales
como las relacionadas con la Nueva Administracion de Justicia. Sin embargo, en materias
como control politico y transparencia subyace un relativo acuerdo debido a la importan-
cia que estos revisten para el sistema politico, y a su vez, por la legitimidad que este pro-
ceder les puede conllevar por parte de la opinion publica.

Esta reforma puede ser concebida como una reforma “sui generis” al interior de los
estudios realizados sobre el comportamiento legislativo, ya que plantea que el éxito de la
reforma no se reduce a los votos y las respectivas motivaciones de los congresistas, sino
que conduce a considerar el entorno como elemento que puede afectar la reforma en su
tramite y en su finalizacioén. De esta manera, los efectos en las condiciones no solo son un
motivo para que los congresistas aprueben un nuevo arreglo institucional. Por el contra-
rio, también puede constituirse en el cuestionamiento de esta cuando trata sobre temas
que afectan a otras ramas, en este caso, la rama judicial.

La presente investigacion se enmarca dentro de los métodos cualitativos, puesto que
las estrategias de recoleccion y andlisis de datos de estos permiten abarcar 1a complejidad
del fenémeno a estudiar (Strauss y Corbin, 2002). En este sentido, se utilizarin como
herramientas para la recoleccion de informacion el andlisis documental de los votos no-
minales disponibles en las Gacetas del Congreso. Con el objetivo de complementar la dis-
cusién acaecida en dmbitos ajenos al Congreso, se recurrird al analisis de prensa. Dicha
revision aportard elementos de analisis para comprender y reconstruir las posiciones, al
igual que el comportamiento de los legisladores, partidos y coaliciones.

I1. Contexto historico

Colombia se ha caracterizado por constantes reformas a su sistema politico a través de
actos legislativos. En efecto, la ingenieria institucional ha jugado un papel primordial en
el sistema politico colombiano al observarse que luego del cambio constitucional de 1991
haya habido varios intentos de reforma, algunos fallidos y otros con mediano éxito% De

2 Desde el gobierno del presidente Ernesto Samper, se han dado diversos intentos de reformas al siste-
ma de partidos. En 1996, durante su mandato, propuso la constitucién de una Comisioén para el estu-
dio de la Reforma de los Partidos Politicos, conformada por un conjunto de expertos que realizaron
una serie de sugerencias para reorganizar el sistema de partidos colombiano. Sin embargo, debido al
escandalo producido por el Proceso 8000, la propuesta no tuvo mayor trascendencia. El presidente
Andrés Pastrana tuvo una iniciativa similar, aunque debido a las convulsiones vividas en su gobierno,
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esta forma, se ha demostrado que el proceder de los congresistas, es decir, su comporta-
miento legislativo, tiene efectos sobre el éxito o fracaso de las reformas, o dado el caso,
sobre la modificacion de las mismas, lo cual puede corroborarse tanto en la reforma de
2003 como del 2009. Factores adicionales como el entorno institucional o la coyuntura
pueden tener cierta influencia en las reformas, pero cabe aclarar que aquellos estin fuer-
temente relacionados con el voto de los congresistas sobre estas.

El Congreso para el periodo 2014-2018 fue inaugurado con la radicacién del Proyecto
de Acto Legislativo 018 de 2014, de origen gubernamental, que buscaba realizar una re-
forma de “equilibrio de poderes”. Durante el discurso de instalacion del Congreso el 20
de Julio de 2014, se advirtio que el sistema institucional requeria de una profunda trans-
formacion inspirada en la eliminacion de la figura de la reeleccion, la puerta giratoria, y
la reconfiguracion del sistema de acusacion entre altos cargos del Estado, por ejemplo,
jueces y magistrados (Presidencia de la Republica, 2014). En efecto, esta reforma se ges-
té con la idea de reforzar la institucionalidad democritica, el régimen politico en gene-
ral, y fortalecer el sistema de pesos y contrapesos en particular. La propuesta de reforma
politica se centr6 en los siguientes elementos: eliminacion de la reeleccion presidencial,
eliminacién de las listas con voto preferente, es decir, el establecimiento de la lista ce-
rrada’, modificacion de la circunscripcion de Senado para que las regiones tengan repre-
sentacion en dicha camara (Senado Regional)*, voto obligatorio® y financiacion estatal de
campafias, entre otros temas.

Previo al actual proyecto de reforma, en Colombia se dieron una serie de modifica-
ciones trascendentales del sistema politico desde el afo 2003. En este afio se presenta
una propuesta de reforma de iniciativa legislativa que principalmente buscaba fortalecer
la cohesion partidista para evitar de esta forma la fragmentacion del sistema de partidos

la propuesta de reforma politica no encuentra las bases suficientes, y se terminan agregando diversos
temas lo que la lleva a considerar una “reforma Frankenstein”. En 2003, 2004, 2009 y 2011, se reali-
zaron varias reformas que incluian temas como la reeleccion presidencial, la financiacion de campa-
fias, la reparticion de curules (umbral y cifra repartidora), personeria juridica de los partidos, tipo de
lista de candidatos, silla vacia, entre otros aspectos. Algunas de estas reformas se vieron tachadas por
escandalos como la Yidis politica y por su escaso rigor politico.

3 Lalista cerrada bloqueada se da cuando el ciudadano elige sobre un partido, en lugar de un candidato
en especifico.

4 El Senado Regional consiste en la asignacion de curules del Senado a los departamentos cuya pobla-
cién sea menor a los 500.000 habitantes. Uno de los objetivos de la circunscripcion regional es dar
una respuesta incluyente a las exigencias que surjan de un eventual posconflicto (Gaceta Numero
458, 2014).

5 Situacion en la que el elector debe responder a una sancion indirecta dada por el Estado al hecho de
no ejercer el voto.
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mediante mecanismos de democracia interna. Las medidas mas importantes que abordd
esta reforma fueron la adopcién de una lista Gnica por partido o movimiento, con opcion
de elegir entre listas cerradas y con voto preferente; la creaciéon de un umbral® del 2% en
la eleccion al Senado para mantener la personeria juridica y participar en la reparticion
de escafios en circunscripciones plurinominales; el cambio de la formula para repartir
escafios, que introdujo el sistema d’Hont” (o cifra repartidora); la prohibicion expresa de
la doble militancia y la creacion de un régimen de bancadas (mas adelante reglamentado
por la ley 974 de 2005, conocida como “ley de bancadas”), que buscaba coadyuvar a la
cohesion interna de las organizaciones.

El éxito de esta reforma se dio ya que las condiciones que se establecieron en la
Constitucién de 1991 alteraron considerablemente la posicién de los principales parti-
dos, es decir, los partidos tradicionales. En tal sentido, sus miembros creaban escisiones
de estos, podian vincularse con otros partidos sin problema alguno (doble militancia),
los congresistas podian crear una de estas colectividades con apoyo de otros legisladores,
mientras que los partidos podian presentar multiples listas. Asimismo, la existencia de un
sistema electoral que favorecia las representaciones pequefias no condujo a los resultados
esperados dentro del sistema de partidos, en la medida en que la desorganizacién opacod
a los partidos que pretendian representar y dar participaciéon de las minorias. Dicho de
otra forma, fue el cambio y las consecuencias del entorno lo que motivaron a los legisla-
dores a un cambio, a pesar de que generalmente buscan rehuir de todo tipo de alteracion
del entorno.

Como consecuencia de este arreglo institucional, la lista tinica por partido redujo la
fragmentacion interna, al igual que acabd con la “operacién avispa”, que permitia una en-
trega indiscriminada de avales a los candidatos de los partidos para asegurar una mayor
presencia en los cuerpos colegiados nacionales y territoriales. La creacion del umbral eli-
mino los partidos esporddicos creados de la mano de un solo candidato y sin vocacion de
permanencia. El régimen de bancadas implantd la directriz de que los legisladores actua-
ran colectivamente y no bajo la indisciplina que caracterizé a los partidos tradicionales,
en los cuales los congresistas llevaban un comportamiento segin sus propios criterios y
desconociendo los lineamientos de las directivas del partido. La reforma politica del 2003
redujo el nimero de partidos politicos y organizo el sistema de partidos, por lo que de 78
partidos en 2002, se pas6 a 12 en 2010. En tal sentido, la introduccién de normas sobre

6 “[...] E1 Umbral corresponde a la cantidad minima de votos validos que debe obtener una lista para
que le sea aplicada la cifra repartidora” (Registraduria Nacional del Estado Civil, s.f.).

7  Elsistema d’Hont es un calculo matematico de media mayor cuyo fin es la reparticion de escafios. Es
criticado por favorecer a los partidos mayoritarios o grandes.
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funcionamiento interno y la relacién con el ejecutivo permiten hablar de mayores niveles
de disciplina partidista (Puyana, 2012).

Para el afio 2008 se radic6 por parte del ejecutivo un proyecto de reforma politica que
finalmente fue aprobada como el Acto Legislativo 01 de 2009. Esta reforma fue objeto
de varias criticas, ya que dej6 vacios de forma al no tratar de manera sustancial aspectos
trascendentales, sino que propuso que fueran regulados por una ley posterior. Los temas
mas importantes de la reforma fueron: un régimen sancionatorio para partidos que ava-
len candidatos implicados de nexos con fuerzas ilegales. De igual forma destacé la am-
pliacion de la silla vacia, que consistia en no permitir la reasignacioén de la curul al partido
del miembro acusado de la Corporacion Publica (Congreso de la Reptblica, asambleas
departamentales, concejos municipales o distritales, o juntas administradoras locales).

Es asi como los principales aspectos tratados estuvieron relacionados con el sistema
electoral, tales como el incremento del umbral y la prohibicién de la doble militancia;
funcionamiento interno de los partidos y movimientos politicos, especialmente en rela-
ciéon con la democratizacién interna y medidas sobre su financiamiento. Sin embargo es-
tos componentes también generaron una serie de casos problematicos, tales como la des-
aparicion de partidos y movimientos politicos pequefnios como resultado del aumento del
umbral. Asimismo, si bien se prohibi6 la doble militancia, no se regul6 adecuadamente y
lo que se not6 fue la continuacion de dicha practica en la que un legislador podia pasar de
partido en partido. Con respecto a la democratizacion interna, se parte del hecho de que
algunos partidos se consideraban bastiones de personalidades, por lo que reafirmaban el
poder de unos pocos en perjuicio de la participacion de sus militantes. Para hacer frente
a esta situacion, se busco iniciar un proceso de diidlogo interno que, finalmente, no cum-
pli6é con las expectativas, generando costos econémicos para la organizacion electoral.

De otra parte, la inclusion de financiacion mixta a las campanas y a los partidos tuvo
como efecto secundario la continuacion del ingreso de dineros de dudosa procedencia a
las campanas, de tal forma que condujo a la desventaja competitiva. Sobre la silla vacia
en esta reforma se establecié que ningun partido podia reemplazar con otro candidato
de la lista a quien resultara condenado por delitos de lesa humanidad, vinculos con gru-
pos armados ilegales y narcotrafico, asi como delitos contra los mecanismos de partici-
pacién democritica.

Por dltimo, el umbral increment6 al 3% para participar en circunscripciones plurino-
minales, al igual que abri6 el espacio para la celebracion de consultas interpartidistas para
la seleccion de candidatos de coalicion. Sobre el financiamiento de la politica, 1a reforma
toco el tema de las fuentes de recursos y se discuti6 la posibilidad de llegar a un esquema
de financiamiento publico. El Congreso estableci6 el financiamiento mixto de campanas
electorales y de partidos y movimientos politicos.
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La reforma del 2009 se caracteriz6 por ser una reforma coyuntural dado que buscd
profundizar en ciertos elementos de la reforma que le precedid, y junto a esto, busco
atender los hechos que se estaban generando, entre los cuales destaca la vinculaciéon de
los congresistas con grupos armados al margen de la ley. No obstante, no hubo un desa-
rrollo esperado en gran parte de los temas (sanciones a los partidos y movimientos po-
liticos, doble militancia, umbral y suplencia de curules, entre otros), debido a que este
tipo de elementos generaron escozor entre los congresistas precisamente a causa de las
investigaciones por nexos con los grupos ilegales. Lo anterior puede explicar el constante
cambio por medio de las reformas, por cuanto aquellas resultantes no logran cambiar de
forma estructural el sistema institucional. Esto en gran parte es consecuencia de la escasa
voluntad politica que existe entre los congresistas, en especial cuando se tiene en cuenta
que el resultado de estas los afectard notablemente.

Es asi como se observan mdltiples cambios en la Constitucion por medio de las refor-
mas, producto de un posible caricter coyuntural de estos arreglos, o bien por los efectos
secundarios que producian sus antecesoras. Sin embargo, una de las principales razones
de dicha sobreproduccion se encuentra en las correlaciones de fuerza que se dan en el
tramite de estas, de forma tal que la mayoria de las veces las reformas cambian de mane-
ra notable de acuerdo a los intereses de los congresistas. Llegado a este punto, se puede
comprobar que “[...] el voto registrado de los legisladores sobre las principales piezas de
la legislacion provee una gran cantidad de pruebas relativas a la presion que afecta a aque-
llos individuos, y a sus actitudes y motivaciones” (Grumm, 1963, p. 336).

I1l. Elementos trascendentales de la reforma

3.1 Relacion bancada-gobierno.

La relacién bancada-gobierno es un aspecto importante en la configuracion y trayec-
toria del Proyecto de Acto Legislativo. Aunque se espera que los partidos de gobierno
actien de manera coherente con los intereses del ejecutivo y de las alianzas, es posible
identificar matices en cuanto al analisis del comportamiento de los congresistas, es de-
cir, en ocasiones, y de acuerdo con la tematica planteada en determinada seccion de la
reforma, los congresistas votan como bancadas y en otras como individuos. Lo anterior
puede ser explicado a partir del anlisis realizado por Mayhew (1963) desde la Teoria de
la Eleccion Racional, en el que afirma que el proceder de los congresistas obedece a in-
tereses relacionados con su continuacién en las esferas del poder, lo cual implica que el
fracaso de las reformas sea constante dada la amenaza que esto representa para sus in-
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tereses. Dicho de otra manera, las reformas politicas suelen incluir riesgos que algunos
congresistas no estarian dispuestos a asumir.

Para un andlisis detallado frente a este aspecto, se tiene en cuenta el Senado Regional
y la eliminacion de la Reeleccion, los cuales fueron discutidos en el proyecto aqui anali-
zado. En primer lugar, el Senado Regional se puede considerar como un tema que toca
las fibras de los intereses en los congresistas. Durante el primer debate de aprobacion
del Proyecto de Acto Legislativo, mas exactamente en la discusion del articulo 171 so-
bre Senado Regional se aprob6 este apartado en una votacién 10-6, en la que se opuso
el Centro Democritico, algunos miembros de Cambio Radical, el Partido de la U y el
Partido Conservador. Es importante observar que estos congresistas basan su decision en
el hecho de que este articulo podria generar una gran distorsion en el sistema electoral y
politico por cuanto no se constituye en una herramienta para resolver los problemas de
la participacion y representacion.

De aquellos que votaron este articulo, algunos dijeron que preferirian dejar su consi-
deracion y votacion en plenaria con el fin de que las diferentes bancadas dieran un estu-
dio mas extensivo sobre él. Por su parte, el articulo 172, que también tiene que ver con
el Senado Regional, fue aprobado con el fin de poder tener un mejor y mayor debate en
plenaria. Esto se debe a dos puntos: en primer lugar, la naturaleza de una primera vuelta,
que plantea una mayor adiciéon de tematicas, y el segundo, en el que se prefiere enviar
este texto a Plenaria y no sentenciar un tema que puede tener un mayor debate alli.

Por otra parte, durante el segundo debate fue comun ver que las proposiciones de los
senadores que hacen parte de la Unidad Nacional, coaliciéon de gobierno presente en las
ramas de poder legislativa y ejecutiva, fueran votadas afirmativamente. Un ejemplo de
ello es la proposicion sustitutiva que suprimia los incisos en articulos debatidos en comi-
sion como los del articulo 171 de la Constitucion, referente a Senado Regional. En caso
contrario, proposiciones del partido Polo Democratico, declarado opositor del gobierno,
realizaba proposiciones de otro tipo, como la eliminacion del articulo referenciado an-
teriormente del pliego de modificaciones, proposiciones que fueron votadas en negativo
y aplastado por la mayoria de la unidad nacional y partidos que se unen a sus causas en
determinados aspectos.

El debate en la Plenaria de Senado en segunda vuelta, en especial los dias 29 y 30 de
Abril, exhibe cémo los partidos grandes y fragmentados como la U y el Conservador,
quieren mantener sus maquinarias politicas y privilegios en los departamentos y regio-
nes, por lo tanto votan en contra de los proyectos de Senado Regional, Lista cerrada, blo-
queada y cremallera, y de la inclusion de los principios de paridad, igualdad y universa-
lidad que deben tener estas. Es importante resaltar este tema, ya que va en contravia de
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la propuesta original de balancear el poder legislativo y fortalecer la participacion de la
mujer, en especial en este recinto que tiene apenas 22 senadoras de 102 curules en total.
Asimismo, una lista como esta no favorece los intereses de los partidos fragmentados, en
la medida en que las decisiones que estos tendrian que hacer deberian obedecer una cier-
ta centralidad en las decisiones y mayor competencia sobre las curules.

Otro aspecto que permite analizar la relacion bancada-gobierno esta dado en la prohi-
bicion de la reeleccion presidencial, bandera principal del ejecutivo desde el momento en
que se posiciona en el poder. Frente a este elemento, cabe mencionar los articulos cons-
titucionales tratados, que son los 127, 197 y 204, los cuales tratan sobre dicha tematica,
y que son votados a favor por la Comisiéon primera del Senado exceptuando siempre la
bancada del Centro Democratico, quienes explican su forma de votar a partir del hecho
de que no es una reforma estructural que detenga las practicas de corrupcién en la poli-
tica. (Gaceta Numero 738, 2014).

Durante el segundo debate, y como apoyo a la discusion, frente al tema de la reelec-
cion, la senadora del Partido Liberal, Viviane Morales, hizo la siguiente proposicion aditi-
va al inciso 1° del articulo 15 del pliego de modificaciones sobre el articulo sobre reelec-
cion: “[La prohibicion de la reeleccion] solo podra ser reformada o derogada mediante
referendo o Asamblea Constituyente” (Gaceta Numero 08, 2015). Aunque esta proposi-
cion tuvo que volver a ser sometida a votacion, es aprobada por 43 votos de diversos par-
tidos, la bancada del Centro Democritico se retira del recinto, y 9 votos se dan en contra
de la proposiciéon principalmente por senadores del partido de 1a U, Cambio Radical y de
Opciéon Ciudadana, miembros de 1a coalicion de gobierno.

La modificacion al articulo 197 fue un tema central en la discusion del segundo de-
bate en la reforma al equilibrio de poderes. Si bien la intencién del gobierno a través del
ministro del interior Juan Fernando Cristo era eliminar la figura de la reelecciéon com-
pletamente, contd con otra proposicion de modificacion del mismo articulo, en la que se
proponian herramientas que limitaran el poder del presidente, pero que también propo-
nian la conservacion de la figura de la reeleccion presidencial por una vez de manera no
consecutiva. Con el fin de mantener su coherencia los senadores del Centro Democratico
votaron a favor de dicha proposicion, aunque termina siendo negada por mayoria.

A pesar de la contraposicion del Centro Democratico, 1a reeleccion es una figura que
se cae desde el debate en la comision primera del Senado, con lo que se niega la posibi-
lidad, ya sea de manera inmediata o no consecutiva, y que cobija al mismo tiempo al vi-
cepresidente y a funcionarios que un afio antes hayan ocupado determinados altos car-
gos de poder. Cuando se voto el grueso de esta tematica, el Centro Democritico lo votd
negativo. En vista de que la figura mencionada se elimina, también se propone eliminar
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algunos incisos del articulo 127 constitucional, que da las condiciones de campana del
presidente y vicepresidente candidato, los cuales hubieran sido incoherentes si se hubie-
ran dejado en la Constitucion.

Durante el tercer debate el articulo 127 constitucional tuvo varias proposiciones de
adiciones y sustituciones, pero al votar este como venia en la ponencia original, se ma-
nifestdé nuevamente el desacuerdo que tenia la bancada del Centro Democratico respec-
to a esta, debido a la relacion del articulo con la prohibicién de reeleccion presidencial;
finalmente esta proposiciéon fue votada afirmativamente 24-5. Lo mismo sucedi6 con el
articulo 197 que es el mas importante sobre prohibicion de reeleccion, en el que pierde el
CD 26-5 asi como en la votacion del articulo 204 donde son vencidos 25-5. Por tanto, se
evidencia el comportamiento coherente de las bancadas simpatizantes del gobierno na-
cional, de donde surge esta iniciativa, al igual que la disciplina, y de cierta forma la ideo-
logia del Centro Democratico, basada en la necesidad de la reeleccion para la continua-
cion de las politicas publicas. Por su parte, otro partido de oposicion como lo es el Polo
Democratico, asume una posicion ideolégica en la que afirma que este tipo de mecanis-
mos afecto al sistema politico colombiano en tanto debilit6 el control entre las ramas del
poder publico, al igual que conllevé a la disminucion de 1a participacion de las minorias.

Es interesante observar el voto sobre el articulo 197 constitucional, ya que el repre-
sentante a la Camara, Telésforo Pedraza (Partido Conservador), hizo una proposicién
sustitutiva que eliminaba del articulo original el paragrafo: "s6lo podra ser reformada
bajo Asamblea Nacional Constituyente o referendo”, que obtuvo el apoyo de 89 represen-
tantes contra 1. Es este el caso donde se hallé un desempefio contradictorio, puesto que
algunos representantes expresaron su apoyo a la limitaciéon eliminada, pero en el trans-
curso del debate, varias controversias pudieron haber hecho reflexionar a los congresis-
tas sobre la capacidad que tiene el Congreso para reformar la Carta Politica (entre ellos
12 Centro Democratico, 3 Partido de la U, 5 Partido Liberal, 3 MIRA y 5 Alianza Verde).

Por tanto, la relacién entre bancada y gobierno suele ser armoniosa hasta que las con-
diciones que permiten la continuacion de los congresistas en la Corporacion Puablica se
vean modificadas. En este punto, no tendria sentido el enfoque Estratégico-Institucional
de Lehoucq (2002), que explica como algunas decisiones irracionales a través de la con-
sideracion de los incentivos que enfrentan los politicos en diferentes areas pueden pare-
cer irracionales en lo legislativo, son completamente racionales en otros entornos insti-
tucionales. Por el contrario, los congresistas consideran que los costos que corren en el
ambito legislativo son mayores que los beneficios que puedan recibir en otros entornos
institucionales, es decir, en la rama legislativa. Por otro lado, las minorias parten de la
justificacion de que el Senado Regional disminuiria sus instancias de participaciéon mien-
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tras que da via libre a los caciques regionales. Es por ello que tanto los partidos mayori-
tarios, como aquellos que poseen escasa participacion dentro del Congreso, no acepten
propuestas que sean perjudiciales para su continuidad.

Respecto al segundo puesto en elecciones se propone una modificacién al articulo 112
de la Constitucion, 1a cual sugiere que 1a persona que quede en segundo lugar en la con-
tienda Presidencial, llegue al Senado de 1a Republica, el candidato de la Vicepresidencia
vaya a la Camara, y que lo mismo suceda que cuando un candidato quede en segundo
puesto en las elecciones en cualquier municipio de Colombia, vaya al concejo y, de igual
manera cuando cada segundo candidato que aspir6 a la gobernacion, vaya a la asamblea,
sin crear un solo puesto adicional en ningtin cuerpo colegiado. Este punto sirve como
referente para probar que este tipo de propuestas tienen mayor apoyo, sin que este sea
dependiente de la relacion existente entre el gobierno y una bancada, en tanto que se le
da mayor expectativa de participacion a todos los actores politicos, asi como mayor inclu-
sién a los nuevos que surjan, generando un cambio positivo sobre el sistema de partidos, a
nivel particular, y un cambio en la participacion sobre el sistema politico, a nivel general.

Otro de los ejes centrales de la reforma, la eliminacion de la practica “yo me elijo, ta
me eliges” y la puerta giratoria, tuvo un desempefio mas estable y consensuado, mante-
niendo en la mayoria de debates el texto que limita a los servidores publicos a nombrar y
ser nombrados por otros funcionarios que hayan intervenido en su elecciéon y limitindo-
los a pasar de un cargo a otro. Este tipo de votaciones entrevé que no solo se es votado de
manera favorable por bancadas (no exclusivamente los partidos que tienen relaciéon direc-
ta con el gobierno), sino que también de manera independiente y neutral se trata de regu-
lar un aspecto sensible del sistema politico colombiano como lo es este tipo de pricticas.

El punto sobre el aumento a los casos por silla vacia, tiene un desempefio similar al
observado en el caso de la puerta giratoria. Esto pues es una proposicion que tiene mayor
estabilidad en el tiempo y que tiene muy poca oposicion. Esto se debe a la necesidad de
afladir mayor legitimidad al poder legislativo, que intenta mejorar la imagen que tienen
sus miembros y las practicas que estos tienen sobre la administracion putblica. De igual
manera, es una forma de ver como una proposicion no depende exclusivamente de la re-
lacién que tenga el gobierno con una bancada en el Congreso.

3.2 Papel de los nuevos liderazgos.

Vélez, Ossa y Montes (2006) consideran que es necesaria la presencia de lideres que
asuman el costo de proyectos. Teniendo en cuenta la tendencia reticente de los parla-
mentarios frente a la aprobacion de nuevas reformas, los autores reconocen que aquellos
congresistas que proponen un nuevo arreglo institucional ponen en juego su continuidad
en dicho espacio. Este comportamiento puede deberse a factores como su origen social,
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su trayectoria y sus convicciones ideoldgicas. En este sentido, existe un protagonismo
pertinente de resaltar alrededor de la proposicion defendida por parte de la senadora del
partido Alianza Verde, Claudia Lopez, que pretendia establecer un importante cambio en
el sistema de partidos y el sistema electoral, al obligar el establecimiento de las listas ce-
rradas, bloqueadas y cremallera a los Partidos politicos.

De acuerdo con lo anterior, se nota un riesgo politico para la Senadora Lopez defen-
diendo dicha proposicién en el quinto debate, debido a que es una propuesta que no se
sabe qué efectos tendria, y en caso de volver a postularse a un cargo politico, es dificil
saber a ciencia cierta como esta pudiera resultar. Cambios como estos no favorecen a un
partido minoritario como lo es el de esta congresista. Aunque desde otro acercamien-
to a esta actuacion, se vislumbra como este tipo de posiciones obedecen a convicciones
ideolégicas que creen en una evolucion del sistema, alejandose de los intereses sobre una
curul o sobre una poblacién y concentrando estos esfuerzos en contra de la corrupcion
y la fragmentacion del sistema de partidos. Sin embargo, como se constata a través de los
debates, el gamonalismo, las fuerzas decisorias de los partidos mis grandes (unos mas
fragmentados que otros) y el bajo impacto que tuvo la justificacion de esta sobre la posi-
cion de los demds congresistas, no permiten su proceder, de forma tal que perderia toda
posibilidad de que esta contintde en la reforma.

3.3 Entorno institucional y Reforma sui generis.

Autores como Lehoucq (2002) sostienen que desde un enfoque sociolégico los tras-
fondos u ambientes, sean internacionales, nacionales y/o presiones de clase, alientan a
que politicos tomen decisiones en contra de sus intereses electorales a corto plazo. Sin
embargo, muy pocas veces se ha estudiado como el entorno afecta durante y después del
tramite del proyecto de reforma. Es en este punto en el que cabe mencionar la particu-
laridad de este caso. Esta reforma puede ser concebida como “sui generis”, puesto que
plantea esta cuestion. En efecto, al haber incorporado aspectos como la eliminacion de la
reeleccion del Procurador, la Nueva Administracion de Justicia, el “Yo me elijo, td me eli-
ges”, y la eliminacion de la puerta giratoria, el Congreso entré en discusion con la rama
judicial del poder publico, por lo que entraron en colision todas las ramas. Cabe desta-
car en este punto, que al final del proyecto de reforma, los partidos mostraron su apoyo
a dicha distincion sin importar su tendencia ideologica, e incluso se llegaron a establecer
uniones estratégicas con la rama ejecutiva (El Espectador, 2015). Evidentemente, no s6lo

8 Préctica que consiste en realizar acuerdos para la eleccion de altos cargos del Estado. En este sentido,
los magistrados se aprovechan de su posicion y funcion para elegir a determinada persona, descono-
ciendo los criterios de mérito y exigencias para el cargo, la cual les servira posteriormente para votar

por ellos o por las personas que ellos proponen.
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los congresistas pueden afectar la reforma, sino también agentes de otros entornos que se
encuentren afectados o implicados en las modificaciones que plantea el Congreso, maxi-
me cuando tienen las capacidades de defender sus intereses.

IV. Conclusiones

A partir del analisis de los factores propuestos en la investigacion y su estudio con res-
pecto a los debates ocurridos en el Congreso de la Reptblica, se puede establecer que hay
una relacion entre los votos afirmativos y la pertenencia a la coaliciéon de gobierno, siem-
pre y cuando esta no altere significativamente el estado de las reglas electorales, puesto
que, de lo contrario se constituird en un riesgo para su continuacién. Por otro lado, la
oposicién representada en el Polo Democratico Alternativo y Centro Democratico de-
muestra que los aspectos centrales de la reforma sirven para constatar su posicion nega-
tiva a esta, por ejemplo en los temas relacionados con la administracion de justicia. En el
caso en que los puntos de la reforma permiten un mayor control politico, transparencia
e idoneidad, la votacion concuerda con la posicion de la coaliciéon de gobierno, ya que da
cabida al proceso de mejora del sistema politico colombiano en cuanto aumentan las po-
sibilidades de favorabilidad en la opinion ptblica.

Por su parte, las bancadas autodenominadas independientes, a saber, el Partido
Alianza Verde, Partido Conservador Colombiano y MIRA, estan fragmentadas entre las
que votan dependiendo de la idoneidad de la propuesta respecto al beneficio que conlle-
va esta con respecto a la Constitucion y las oportunidades que les permitan renovar la
esfera publica, expandir su influencia en las esferas de decision y el reconocimiento de la
labor ideal y de conveniencia que hagan sus miembros en el caso de los pequefios parti-
dos. Diferente a dicho comportamiento, los partidos que han detentado el poder, aproba-
ran articulos que les expanda sus posibilidades de crecimiento y las que tengan una gran
presion mediatica, mientras que las que representen un peligro a las practicas y ndcleos
vitales del partido (como el electorado o maquinarias regionales), las rechazaran, por lo
que evitan cambiar las reglas de juego que les afecten negativamente. Ejemplo de ello
fue el Senado Regional, que hubiese permitido la entrada de los actores que tienen cierto
control en las decisiones de los departamentos que hubiesen representado.

Un factor que se consider6 relevante, pero que no desempefié un papel fundamental
en la reforma fue el surgimiento de lideres en el Congreso que buscaron equilibrar de una
manera mas idonea los poderes en Colombia. Estos lideres asumen un costo politico ma-
yor que los beneficios que sus actuaciones puedan conllevar. En el primer caso, el ambien-
te que intentan cambiar estd dominado por fuerzas que pretenden reformar minimamente
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el entorno en el que conviven, de forma tal que tendran que enfrentarse a esta clase de in-
tereses o ser afectados por las condiciones que cambiaron, y en torno a los beneficios se ve
la capacidad de la opinién publica para legitimar los cambios que estos agentes pretenden
realizar. Estos tipos de personalidad algunas veces se encontraron en la Alianza Verde, en
el Partido Liberal y en contados casos miembros del Centro Democritico.

Con respecto al caso de la disciplina partidista se puede observar que los partidos que
mejor desempefan y mas comprometidos estan en términos de cohesion y uniformidad
de bancada, son los partidos de oposicién. En parte, esto se debe a que uno de ellos, a
saber, el Centro Democratico, acuerda con anterioridad la votacion en bloque de los ar-
ticulos, mientras que la pequena cantidad de congresistas que tiene el Polo Democratico
le facilita la toma de decisiones en conjunto. En paralelo, se encuentra que las demas
bancadas, ya sean de coaliciéon de gobierno o las independientes, en gran parte del ar-
ticulado no formaron disidencias o fragmentaciones, exceptuando los casos en los que
estas afecten el mantenimiento de algunos elementos ventajosos dentro del sistema po-
litico, o cuando el debate dentro de un partido no pudo lograr un acuerdo comun entre
la bancada.

Este Acto Legislativo, y su respectivo tramite por el Congreso, se han caracterizado
por constituir una reforma “sui generis” en el sentido en que trata de revertir conteni-
dos que se encontraban en reformas constitucionales anteriores a ella, debate a fondo los
problemas que existen en el sistema institucional colombiano con el objetivo de equili-
brarlos, y finalmente aborda diversas tematicas con el fin de aportar un debate de forma
y fondo sobre las especificidades que se encuentran en los fundamentos del Estado. Por
tal motivo, a diferencia de otras reformas en las que la discusion se desarrolla en el legis-
lativo y algunas veces tiene resonancia en la opinién publica, en esta se pudo observar la
correlacion de fuerzas que se habia establecido entre las tres ramas del poder publico en
tanto que el legislativo en conjunto decidi6 apoyar la iniciativa del ejecutivo, a 1a cual se
opusieron sectores de la rama judicial, y el debate y polémica entre las ramas fue mayor
al visto en reformas anteriores.
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Anexos

Anexo 1. Explicacion de Proyecto de Acto de Legislativo y respectivo tramite

Un Proyecto de Acto Legislativo, como herramienta de modificacion de la Constitucion,
le permite al Gobierno, diez miembros del Congreso, el 20% de los concejales o de los
diputados, o al menos el 5% del censo electoral vigente, presentar una propuesta de Acto
Legislativo a consideracion del Congreso de 1a Republica (Senado de 1a Republica, 1991).
Un Proyecto de Acto Legislativo debe hacer el transito en el Congreso dentro de un afio
maximo a partir de su radicacion y debe cumplir con un minimo de debates, requeri-
mientos y votaciones especiales. Estd organizado de manera que el articulado del P.A.L.
modifique los articulos que desea de manera descendente, es decir el primer articulo del
P.A.L. modifica el articulo de la Constituciéon de menor denominacioén a alterar, e.g.: art.
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1 del P.A.L. modifica art. 30 de la Constitucion Politica (CP), el art 2 del P.A.L. modifica
art. 54 de la CP, y asi sucesivamente.

Un Proyecto de Acto Legislativo puede ser aprobado en dos legislaturas diferentes,
pero debe ser tramitado en dos periodos ordinarios y consecutivos (Ley No®° 5, 1992).
Una legislatura es la suma de dos periodos ordinarios de sesiones. Estos periodos desde
1992 se han distribuido asi: El primer periodo ordinario comienza el 20 de julio y termi-
na el 16 de diciembre; y el segundo, desde el 16 de marzo hasta el 20 de junio. El nimero
de debates necesarios para la aprobacion total de un P.A.L. es de ocho debates, distribui-
dos en dos “vueltas”. En cada “vuelta” se debe transitar por la Camara y el Senado en su
Comision y Plenaria correspondiente. En el Anexo 2 se muestra en el orden en el que
fueron discutidos los debates. Asimismo, para este estudio se har4 referencia a los deba-
tes correspondientes segtin la numeracién expuesta alli.

Cada debate debe ser consignado en un acta, que corresponde a la corporacion en la
que se estd discutiendo el Proyecto. Estas deben ser publicadas en la Gaceta del Congreso,
unico documento oficial y valido, en la cual se hallan los debates y las votaciones. Dichos
documentos son producidos por las secciones de relatoria de cada camara y de cada co-
mision. Luego de cada transcripcion son enviadas a la Seccién de Gaceta de Congreso
para ser publicadas y clasificadas con un nimero especial y el afio en curso. Todas las
Gacetas del Congreso desde el afio 2000 se encuentran publicadas en el siguiente sitio
web: http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.portals

El caso a estudiar se denomina Acto Legislativo 02 de 2015 “Por Medio del cual se adopta
una Reforma de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan Otras Disposiciones”.
La composicién original de este P.A.L. es un texto radicado por el Ministro del Interior
Juan Fernando Cristo y el Ministro de Justicia y del Derecho Yesid Reyes, que sintetiza
los P.A.L. acumulados (02, 04, 05, 06, 12 de 2014 Senado), y propone nuevos articulos
que interesan al Gobierno Nacional tratar. El tramite legislativo de este proyecto entra al
Congreso como P.A.L. 018 de 2014 Senado y 153 de 2014 Camara.

El Anexo 3 muestra el nimero de curules que cada partido politico obtuvo luego
de las Elecciones Legislativas de 2014, la cual podra dar cuenta de la composicion del
Congreso de la Republica y los actores que inciden directamente en esta institucién. Esta
informacion es expuesta aqui con base en los documentos proveidos por la Registraduria
Nacional del Estado Civil (Registraduria Nacional del Estado Civil, s.f.). Asimismo se
exponen las diferentes abreviaturas de cada partido o movimiento politico que se van a
manejar en el documento.
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Tabla 1. Debates del Proyecto de Acto Legislativo y enumeracion correspondiente

Vuelta # de debate Nombre del debate
1° Primer debate Comision Primera Senado
2° Primer debate Plenaria Senado

Primera Vuelta

3° Primer debate Comision Primera Camara de Representantes
4° Primer debate Plenaria Camara de Representantes
5° Segundo debate Comision Primera Senado
6° Segundo debate Plenaria Senado

Segunda Vuelta
7° Segundo debate Comision Primera Camara de Representantes
8° Segundo debate Plenaria Camara de Representantes

Fuente: Elaboracion propia

Anexo 3

Tabla 2. Composicion Total de cada Camara legislativa en el Congreso de la Repiblica de Colombia

Partido o Escanos % de Escanos en % de Total Escanos
Movimiento enel Participacion Camara de Participacion en las dos
Politico Senado Rep. camaras
partido Social de la
. X 21 20,588% 37 22,289% 58
Unidad Nacional
partido Centro
Democratico 20 19,607% 19 11,445% 39
Partido Conservador 18 17.647% 27 16,265% 45
Partido Liberal 17 16,666% 39 23,493% 56
Cambio Radical 9 8,823% 16 9,638% 25
partido Alianza
Verde 5 4,901% 6 3,614% M
Polo Democratico
. 5 4,901% 3 1,807% 8
Alternativo
Opcion Ciudadana 5 4,901% 6 3,614% 10
Alianza Social
i 1 0,980% 1 0,602% 2
Independiente
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Partido o Escafnos % de Escafos en % de Total Escaiios
Movimiento enel Participacion Camara de Participacion en las dos
Politico Senado Rep. camaras

Movimiento Alter-
nativo Indigena y 1 0,980% - - 1
Social

Movimiento de Re-

.. - - 3 1,807% 3
novacion Absoluta
Cien por Ciento
. - - 3 1,807% 3
Colombia
Autoridades Indige-
. - - 2 1,204% 2
nas de Colombia
Fundacion Ebano de
. - - 2 1,204% 2
Colombia
Integracion Regional - - 1 0,602% 1
Por un Huila Mejor - - 1 0,602% 1
Total 102 100% 166 100% 268

Fuente: Elaboracion propia

Anexo 4. Comision de conciliacion en primera vuelta

Cambios en articulos Constitucionales aprobados en Camara:

107, referente a reforma sobre militantes de Partidos o grupos significativos de ciudadanos;
sobre cambio en partidos politicos y sobre renuncias.

112, referente al segundo puesto en elecciones.

122, referente a la ampliacion de inhabilidades a cargos de eleccion popular.

126, referente a inhabilidad de servidores publicos en nombramientos y celebracion
de contratos.

127, referentes a derogacion de los incisos 5° y 6° de este articulo.

134, referente a ampliacion de inhabilidades a miembros de las corporaciones putblicas.

171, referente a Senado Regional.

172, complementa articulo anterior.

174, referente a reforma de 1a forma de acusacion del Senado y entrada del Tribunal
de Aforados.

176, referente a adicion de curul raizal en Camara de Representantes.
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178, referente a la complementariedad del Tribunal de Aforados, su composicion
y funcionamiento.

181, referente a incompatibilidades de congresistas.

204, deroga inciso 2° y 3° de este articulo.

231, referente a cambios en la eleccion en las Altas Cortes.

232, referente a ampliaciéon de requisitos para ser Magistrado.

233, referente a inhabilidades de Magistrados y otros altos funcionarios publicos para ocupar
cargos de eleccion popular hasta un afio después de dejar el cargo.

249, referente a prohibicion de la puerta giratoria y “yo te elijo, td me eliges” en altas cortes
y Otros.

254, referente a la nueva administracion judicial (de ahora en adelante “NAJ”) y su
ordenamiento.

255, referente a la complementacion de la NAJ.

255A, referente a la complementacion de la NAJ.

256, referente a la complementacion de la NAJ.

257, referente a la complementacion de la NAJ.

261, pasa de 262 a 261, sin otros cambios.

264, referente a reforma del Consejo Nacional Electoral.

266, referente a reforma de eleccion del Registrador Nacional y sus inhabilidades.

267, referente a reforma de eleccion del Contralor General y sus inhabilidades.

272, referente a eleccion de contralores territoriales (departamentales, municipales
y/o distritales).

276, referente a reforma de eleccion de Procurador General y sus inhabilidades.

277, referente a cambio en modo de vigilancia a Congresistas.

281, referente a la reforma en Defensoria del pueblo y eleccion del Defensor del pueblo.

283, referente a complementar el articulo anterior.

Articulo transitorio.

Articulo de Vigencia.

Cambios en articulos Constitucionales aprobados en Senado:

123, referente a modificacion en definicion del servicio ptblico.

197, referente a la prohibicion de la reeleccion presidencial.

262, pasa de ser art. 263 a 262 y se acoge el texto de Senado, menos en un paragrafo, donde
se acoge el texto de Camara de Representantes, referente a partidos y movimientos,
lista cerrada, bloqueada y cremallera.

263, pasa de ser art. 263A a art. 263, referente a complementar el anterior articulo.
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Eliminados:
250, referente a cambios en la Fiscalia y nuevas potestades.

Anexo 5. Comision de conciliacion en segunda vuelta

No se encontraron diferencias en los siguientes articulos en ninguna
de las camaras, por lo tanto no se incluyen en conciliaciéon los
siguientes articulos:

127, referente a derivados de prohibicion de reeleccion.

204, referente a eliminacion de incisos propios de la reeleccion presidencial.

241, referente a ampliacién de jurisdiccion de la Corte Constitucional.

267, referente a eleccioén del Contralor General.

283, referente a autonomia de la Defensoria del pueblo.

Por lo tanto, en resumen, se acogen del texto de Camara de

Representantes los articulos:

112, referente a segundo puesto en votaciones.

126, referente a inhabilidades de servidores publicos a nombrar y contratar, de la elimina-
cién de la puerta giratoria y mecanismo informal conocido como “Yo te elijo,
tt me eliges”.

134, referente a ampliacion de Silla Vacia.

174, referente a complemento de Comision de Aforados y reestructuracion de juzgamiento
del Senado de la Republica.

176, referente a asignacion de curul adicional para comunidad raizal en San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

178, referente a complemento de Comision de Aforados y reestructuracion de juzgamiento
del Senado de la Republica.

197, referente a la prohibicion de la reeleccion presidencial, e inhabilidades de servidores
publicos a aspirar al cargo dentro de un tiempo delimitado.

231, referente a cambios en la eleccion de Magistrados de la Corte Suprema y el Consejo
de Estado.

232, referente al cambio en los requisitos para ser Magistrado, entre ellos la edad.

235, referente a cambios en la jurisdiccion ordinaria sobre vigilancia y juzgamiento de otros
servidores publicos y cargos, entre ellos el Vicepresidente de 1a Reptblica.

254, referente a 1a NAJ y la creacion del Consejo de Gobierno Judicial y la Gerencia de la

Rama Judicial.
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255, referente a 1a NAJ y su funcionamiento.

256, se deroga este articulo.

257, referente a la Comision Nacional de Disciplina Judicial.

263, pasa de ser el articulo 263A a ser art. 263, referente a cambios en las listas y regulacion
de partidos politicos y movimientos ciudadanos.

272, referente a eleccion de contralores territoriales e inhabilidades de estos mismos.

281, referente a eleccion del Defensor del Pueblo y funcionamiento de la Defensoria como
ente autébnomo.

Articulo Transitorio, referente a la facultad otorgada al Gobierno Nacional para presentar un
proyecto de ley estatutaria que regule la Administracion Judicial y de mejor transi-
cion entre un régimen legal y el otro.

Articulo de Vigencias.

Por lo tanto, los articulos a continuacion son articulos que tienen la

mayoria del texto acogido de Camara de Representantes, pero uno de sus

incisos es tomado del texto de Senado:

178A, referente al funcionamiento de la Comision de Aforados y de la situacion juridica de
los aforados.

262, pasa de ser articulo 263 a 262, referente a cambios de los partidos politicos y movimien-
tos respecto a listas y coaliciones.

El articulo 172 es eliminado de la conciliaciéon por no concordar entre los dos textos ni
en el corpus de la reforma, este era referente a una disposicion respecto al Senado
Regional. Son entonces los anteriores puntos los definitivos de la reforma de equili-
brio de poderes, luego de cumplir con sus 8 debates necesarios y los que hacen parte
del Acto Legislativo 2 de 2015.
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